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PREMESSA

La presente Relazione illustra gli obbiettivi, i criteri ed i contenuti del Piano
Ambientale (PA) del Parco dei Colli Euganei, formato ai sensi dellart. 9 della LR
16/ 8/ 1984 n.40 e della LR 10/ 10/ 1989, con la quale ultima il Parco é stato istituito.

La procedura perla redazione del PA ha preso avvio il 21/ 12/ 1990, con la nomina, poi
formalizzata nella primavera 1991, dei consulenti incaricati di affiancare la Direzio ne
del Parco:la societd SAF,il Prof.R. Gambino, lo Studio associato di F. Thomassete C,
il prof. 0. Ferro, il prof. M.Prestamburgo, il profT.Tempesta (per gli appmfondunent:
sulle tematiche agricole) e con la collaborazione delle associazioni ambientaliste
tramite la Lega Ambiente regionale.

11 28/ 10/ 1991 il Consiglio dellEnte ha approvato il Documento Programmatico
Preliminare (DPP), con il quale gli obbiettivi ed i contenuti del PA sono stati meglio
specificati e, su tale base, i primi documenti analitici e propositivi sono stati
predispostitra la fine del 1991 e la prima meta del 1992.

11 4/ 12/ 1992 il Consiglio dellEnte, sulla scorta delle osservazioni e delle valutazioni
delle proprie Commissioni e del Comitato tecnico-scientifico, alla luce anche delle
indicazioni recate dalla L. 6/ 12/ 1991 n394, legge quadro sulle aree protette, ha
ulte rio rmente precisato le linee da osservare nellelaborazione del PA, conferendo al
Prof. R. Gambino il ruolo di coordinatore scientifico. La 'proposta preliminare’,
presentata agli o rgani direttivi del Parco nel giugno 1993, é stata valutata e discussa
dagli organi tecnici e istituzionali dellEnte, che hanno richiesto una serie di
assestamenti della cartografia e di specificazioni normative, con deliberazione del
Consiglio nel dicembre 1993 e successive integrazioni della meta di gennaio 1994. La
presente proposta, presentata nel febbraio 1994, risponde puntualmente alle richieste
dellEnte e configura un assetto definitivo del progetto di Piano.



SINTESI INTRODUTTIVA

Come la maggior parte dei parchi regionali europei, il PCE ha il duplice scopo
istituzionale di tutelare e valorizzare l'ambiente e di sostenere lo sviluppo economico
e sociale delle comunita locali. Il Piano Ambientale (PA) e lo strumento - previsto sia
dalle leggi regionali che da quella nazionale - per perseguire tale scopo fronteggiando
efficacemente i problemi concreti che si manifestano nel territorio del Parco.

Dopo pit di vent'anni da quando, con legge nazionale, si vollero bloccare le attivita
estrattive che stavano erodendo il paesaggio euganeo, i problemi da risolvere non
riguardano pit soltanto la chiusura di tali attivita ed il recupero ambientale delle aree
da esse dissestate. Essi riguardano anche la riqualificazione del patrimonio forestale
(che proprio in questi ultimi decenni si & profondamente degradato) e il sostegno delle
attivita agricole, da cui dipendono gli equilibri ecologici, la ricchezza e la singolarita
del paesaggio euganeo; il controllo dei processi d'urbanizzazione che, anche per i
caratteri peculiari del modello "diffuso” della pianura veneta, assediano ormai lungo
lintero perimetro l'area dei Colli, sgretolandone il rapporto col territorio circostante e
producendo tensioni che si ripercuotono su tutto il Parco; le attivita turistiche, interne
ed esterne al Parco, che se da un lato rispondono a finalita irrinunciabili di pubblica
fruizione e di promozione dello sviluppo economico locale, dall'altro rappresentano
la fonte maggiore delle pressioni e delle minacce che investono le risorse e le
condizioni ambientali del Parco.

A fronte di tali problemi, le scelte del PA si caratterizzano per alcuni aspetti peculiari.

Un primo aspetto conceme lo spostamento d'attenzione dal "cuore” del Parco alla sua
"periferia”. E'infatti nella fascia periferica, interna ed esterna ai confini fissati dalla
legge istitutiva, che si manifestano i principali problemi, i conflitti e le incompatibilita
che occorre affrontare per assicurare effettivamente la salvaguardia del Parco e del suo
stesso cuore; ed é, d'altra parte, in questa stessa fascia che si profilano le maggiori
opportunitd per promuoverne la valorizzazione e la corretta utilizzazione. Tale
spostamento d'attenzione corrisponde ad un orientamento che si va consolidando
nella gestione di molti parchi europei, ma trova, nel caso dei Colli Euganei, particolari
motivazioni. Esso infatti riflette la peculiare "insularita" del sistema euganeo ("isola"
morfologicamente singolare, inaspettatamente emergente dal "mare” della pianura
veneta, come mostra limmagine ricorrente nelliconografia tradizionale)
indissociabile dalla sua stretta integrazione paesistica, ambientale, storica e culturale
con la piana. E' nellampia e frastagliata fascia di raccordo tra i Colli e la piana,
disegnata dalle grandi opere idrauliche e dalla bonifiche del passato, e piu
recentemente sede dei principali sviluppi urbanizzativi e del turismo termale, che il
PA pud orientare le sue proposte fondamentali, particolarmente per:

- la salvaguardia e la valorizzazione del complesso sistema di relazioni ecologiche,
visive, funzionali e culturali che lega i Colli alla piana;

- lorganizzazione territoriale dei sistemi d'accesso e di fruizione del Parco, che trova
ai suoi bordi i varchi principali (Atrii e Porte del Parco) e le principali strutture
d'appoggio;

- la promozione agricola e la riorganizzazione, con visione unitaria e non
municipalistica e con attento recupero delle trame agrarie fissate dalle bonifiche, del
disegno urbanizzativo ai margini del Parco.



L'importanza che il PA assegna alla fascia periferica, interna ed esterna ai confini

fissati dalla legge istitutiva, ha tre importanti implicazioni:

a, lestensione del disegno del Piano assai al di fuori di tali confini, in stretta
interazione con le previsioni dei Piani Regolatori; tale estensione (coerente con la
legge istitutiva, che prevede che il PA detti indirizzi di pianificazione per le zone
limitrofe al Parco ai fini della tutela ambientale) tende anche ad assicurare
omogeneita di disciplina tra zone esterne ed interne, sdrammatizzando il
problema dei confini;

b, le proposte di ampliamento del Parco (che il PA pud avanzare, secondo la legge
istitutiva), volte ad includere aree di bordo che fanno parte integrante del sistema
euganeo sotto il profilo paesistico, ecologico, funzionale, storico e culturale, per
assicurarne l'unita di gestione;

¢, le proposte di istituzione di "zone contigue" o di pre-Parco, secondo quanto
previsto dalle leggi regionali e nazionali al duplice scopo di assicurare,
allesterno del Parco, un insieme organico di misure di protezione, e di estendere
a tali zone i benefici economici di sostegno previsti dalle misure comunitarie e
regionali.

Un secondo aspetto fondamentale del PA concerne limportanza assegnata al
paesaggio. Anche questo aspetto trova specifiche motivazioni nei caratteri del Parco:
non solo l'evidente eccezionalita del paesaggio euganeo sotto il profilo iconico e
visivo, ben testimoniata nelle sue rappresentazioni storiche, ma ancor pit la peculiare
fusione di fattori naturali e fattori culturali nella costruzione e nel funzionamento dei
sistemi ambientali che il PA si propone di difendere. Tale fusione fa del paesaggio
euganeo, nel suo insieme, un paesaggio largamente "edificato” dall'opera dell'uomo,
quale sié espressa nellorganizzazione territoriale dei percorsi e degli insediamenti,
nelle pratiche agricole e forestali, nelle bonifiche e nella gestione delle acque, nella
densa stratificazione delle architetture isolate ed agglomerate. Di qui l'importanza
della comprensione e della tutela del paesaggio euganeo per una considerazione
unitaria dei diversi fattori, naturali e culturali, che vi si riflettono. Ma di qui anche la
necessita di una concezione del paesaggio che non si limiti a coglierne gli aspetti
immediatamente visibili od apprezzabili esteticamente, ma che al contrario,
incrociando letture e considerazioni diverse, faccia emergere la strutturazione storica
del territorio euganeo, in tutte le sue articolazioni ed anche nei suoi esiti meno visibili
o latenti.

Tale concezione - che sta faticosamente consolidandosi anche nel dibattito scientifico e
culturale apertosi in Italia dopo l'entrata in vigore della cosiddetta Legge Galasso nel
1985 - non puod evitare di riconoscere il carattere intrinsecamente dinamico del
paesaggio, come prodotto storico, aperto ad ulteriori evoluzioni, di processi sociali,
economici e produttivi, delle comunita che hanno abitato ed abitano il territorio
euganeo. E' in base a tale concezione che la valutazione del paesaggio ha assunto un
ruolo centrale nellelaborazione del PA, dalla fase analitica alla fase propriamente
propositiva.

Come conseguenza di questa impostazione, grande importanza assume nel PA, anche
ai fini normativi, il riconoscimento e la valorizzazione delle "unita di paesaggio”, o in
altri termini delle differenziazioni del paesaggio euganeo in "luoghi" specificamente
identificabili. Tali "unita" sono qui intese come ambiti territoriali caratterizzati da
sistemi di relazioni visive, ecologiche, funzionali o culturali relativamente stabili e
strutturanti, tra elementi o componenti spesso assai eterogenei (boschi, vigneti, prati,
versanti terrazzati, calti, "vegri', insediamenti, ecc) che, nel loro insieme,



conferiscono loro una precisa fisionomia ed una riconoscibile identita. Si tratta quindi
di un'articolazione territoriale assai diversa da quella prevista dalla legge istitutiva, in
"zone" a diverso regime di salvaguardia (zone di riserva naturale, zone di protezione
agro-silvo-pastorale, zone di promozione agricola, zone di urbanizzazione
controllata). Mentre quest'ultima si fonda sullomogeneita delle componenti e delle
situazioni ambientali, l'articolazione in "unita di paesaggio” (sono state riconosciute
26 unita , significative ai fini del PA) tende a cogliere le differenziazioni del paesaggio
euganeo derivanti da specifiche forme d'integrazione di componenti diverse.

Un terzo aspetto fondamentale del PA concerne il tentativo di spostare l'asse della
tutela ambientale dai vincolialla gestione attiva. Si tratta, anche in questo caso, di uno
spostamento ormai riscontrabile in gran parte degli orientamenti emergenti a livello
europeo, ma che trova nel caso del PCE piti specifiche motivazioni.

Esse nascono anzitutto dal carattere composito del Parco, che sfugge alla nozione di
"parco naturale" pur presentando ambiti di eccezionale valore naturalistico, essendo
diffusamente interessato da una molteplicita di attivita e di interessi. Fra questi,
importanza decisiva va attribuita alle attivita agroforestali, ai fini del miglioramento
delle condizioni ambientali e della conservazione del paesaggio, che tali attivita
hanno concorso potentemente a modellare. Se si tiene conto della necessita di
compensare il ruolo ambientale di tali attivita e, comunque, dellinopportunita e della
scarsa efficacia dei vincoli e delle limitazioni normative ai fini del mantenimento
della pratiche tradizionali e della promozione di pratiche innovative ecocompatibili, &
evidente l'esigenza di politiche alternative basate soprattutto sulle misure di sostegno
di fonte comunitaria o regionale, sugli interventi volti al miglioramento dei servizi e
delle infrastrutture (comprese le bonifiche ed i programmi di potenziamento delle reti
irrigue), sullintegrazione dei redditi agricoli con lo sviluppo dellagriturismo e di
attivita connesse alla manutenzione e alla fruizione del Parco.Sebbene le politiche di
promozione agricola dipendano largamente da decisioni ed iniziative di livello
regionale o comunitario, il PA pud orientarne le applicazioni, stimolare e coordinare
le azioni dei diversi Enti operanti nel settore ed individuare le sedi tecniche per
fornire servizi di aiuto ed assistenza ai coltivatori interessati.

Analogamente, nei confronti del turismo, il PA delinea politiche di diversificazione
ed arricchimento dellofferta "totale”, volte anche a contrastare i fattori di crisi da
qualche tempo in atto nel comparto termale. Esse possono essere basate sull
integrazione delle opportunitd di fruizione dei diversi tipi di risorse, interne ed
esteme al Parco, e sulla valorizzazione di risorse ancora poco utilizzate, anche
mediante interventi sulla viabilita , sui trasporti e sulle modalita d'accesso al Parco.

Ma vi & un'altra ragione, oltre al carattere composito del territorio euganeo, che spinge
a proporre politiche attive d'intervento e non semplici misure di vincolo. Va infatti
ricordato che si tratta di un territorio diffusamente alterato e manomesso, sia
allinterno (a causa delle attivita estrattive e del degrado boschivo) sia ai suoi bordi (a
causa dell'urbanizzazione diffusa, che ha saturato e, non di rado, smantellato lo spazio
rurale). Non si tratta quindi di un territorio da conservare tutto allo stato attuale, ma
di un territorio che presenta diffusi problemi di risanamento, recupero e
riqualificazione. Cio richiede politiche attive d'intervento, articolatamente riferite alle
diverse situazioni critiche, da quelle in cui occorre rimarginare le ferite inferte
allambiente naturale con interventi di risarcimento e di rinaturalizzazione (come in
molte cave dismesse), a quelle in cui le alterazioni pregresse esigono interventi



innovativi, volti alla reinvenzione di nuovi valori paesistici ed ambientali (come in
molte delle aree trasformabili che il PA individua alla periferia dei Coll).

In questo contesto, anche la difesa del patrimonio naturale del Parco non pud ridursi
alla conservazione delle zone e degli habitat maggiormente integri, ma deve proporsi
un miglioramento complessivo degli ecosistemi euganei. Un passo importante in
questa direzione (in armonia con gli orientamenti che maturano a scala europea)
consiste nella ricostituzione di una "rete ecologica" in grado di connettere, con
opportuni "corridoi ecologici” (formati dai calti e dai canali, dalle siepi, dalle alberate e
dalle macchie boschive o da aree non troppo intensamente coltivate), le zone e gl
habitat di maggior valore naturalistico attuale o potenziale. E' evidente che, dati i
legami dei Colli con la piana, la rete ecologica non pud essere confinata allinterno del
Parco, ma deve protendersi fino a connettersi coi sistemi di maggior valore naturale
del contesto, come le grandi fasce fluviali.

Un quarto aspetto del PA, che risulta quasi di necessita dai precedenti, concerne il suo
rapporto di dialogo e d'interazione coi piani locali. E' infatti evidente che politiche
attive, e non meramente vincolistiche, di tutela, non confinate all'interno del Parco
ma al contrario risolutamente proiettate sulle fasce di frontiera, non possono essere
praticate unilateralmente dallEnte Parco ma devono fondarsi sulla concertazione e
sulle intese con altri soggetti, in primo luogo i Comuni, la Provincia e i Consorzi di
bonifica. La maggior parte delle azioni positive previste dal PA (per il recupero delle
aree degradate, per la valorizzazione delle risorse culturali, per la ricostituzione della
rete ecologica, per il riordino urbanistico e per la organizzazione degli accessi e delle
opportunita di fruizione del Parco) richiedono accordi e collaborazione con gli enti
locali. Questa esigenza va molto al di la di quanto gia previsto dalla legge istitutiva,
che lascia ai piani locali la disciplina delle zone d'urbanizzazione controllata, poiché
riguarda anche aree e risorse che escono da tali zone: piti in generale, essa riguarda le
strategie di gestione del Parco, nel quadro dello sviluppo del territorio euganeo.
Questa esigenza tocca dunque in profondita, nel merito e nel metodo, le scelte del PA.
Nel merito, perché le scelte del PA- soprattutto per le aree di bordo e per le zone
urbanizzate - non possono prescindere dalle attese e dagli interessi espressi dalle
comunita locali coi propri strumenti urbanistici; attese ed interessi che devono, per
quanto possibile, essere coniugati con le irrinunciabili esigenze di conservazione
paesistica ed ambientale. Nel metodo, perché le indicazioni del PA devono porsi in
rapporto di dialogo e d'interazione con quelle espresse od esprimibili dalla
pianificazione locale. Per aprirsi ad un dialogo fecondo coi comuni, esse non possono
ridursi ad "ordini" imperativi (che non lascerebbero altra scelta che obbedire o
trasgredire) ma devono esprimersi in forma d'indirizzi, che spetta ai piani locali od ai
progetti d'attuazione tradurre in piu precise linee operative. E' evidente che cid
comporta un tentativo di profondo rinnovamento dellintera struttura normativa del
PA, secondo una linea, peraltro, largamente sollecitata dal dibattito contemporaneo.

Gli aspetti fondamentali del PA, sopra richiamati, costituiscono altrettante "chiavi di
lettura" per ben intenderne le proposte e la struttura. Essi caratterizzano le strategie di
gestione proposte dal PA, che possono riassumersi, in estrema sintesi, in un insieme
"integrato" di politiche di gestione, che consenta, congiuntamente:

- di conservare ed, ove occorre, riqualificare il patrimonio di risorse, eliminando o
contenendo ifattori di degrado;



- di far conoscere, apprezzare ed utilizzare socialmente tale patrimonio, in modo da
produrre, da un lato, benefici economici e sociali per le popolazioni locali e di evitare,
dall'altro, effetti di sovraccarico e pressioni indesiderabili sulle risorse e sullambiente.

A tal fine il PA delinea cinque principali strategie:

A, per la gestione del patrimonio naturale e culturale;

B, peril controllo delle attivita incompatibili;
C, per la valorizzazione agroforestale;
D, peril controllo dell'urbanizzazione;

tri

, per l'organizzazione e il controllo della fruizione.

Ciascuna di tali strategie trova espressione negli elaborati del PA, composti- come
prescrive la legge istitutiva - da:

a) analisi valutative, articolate in 5 principali aree tematiche, relative a:
al, assetto naturalistico-ambientale;

a2, assetto storico-culturale;

a3, assetto produttivo;

a4, assetto socioeconomico;

ab, assetto urbanistico e infrastrutturale;

b) relazione illustrativa degli obbiettivi, dei criteri, dei caratteri e dei problemi del
territorio in esame, delle motivazioni e dei contenuti del PA;

c) rappresentazioni grafiche:
c¢1l, inscala 1/50000
c2, inscala 1/20000
¢3, inscala 1/10000

d) norme d'attuazione;
e) programma finanziario di massima, con relative priorita .

Con riferimento ai due elaborati di pitt diretta efficacia operativa (le tavole di piano e
le norme d'attuazione), la struttura del PA ¢ scomposta in tre parti principali.

Una prima parte (quella che tradizionalmente occupa il posto principale nei piani dei
parchi) concerne larticolazione della disciplina del PA per parti differenziate di
territorio. Come prevede la legge istitutiva, occorre a questo riguardo far riferimento
in primo luogo ai tipi di zona:

RN, di riserva naturale: RNI, di riserva naturale integrale (03% della superficie
territoriale del Parco) e RNO, di riserva naturale orientata (15,7%);

PR, di protezione agro-silvo-pastorale (30%);

PA, di promozione agricola (44%);

UC, di urbanizzazione controllata (10%).

Va notato che la ripartizione percentuale tra parentesi fa riferimento allipotesi di
ampliamento del perimetro del Parco, la quale, rispetto alla zonizzazione annessa alla
legge istitutiva, comporta un notevole aumento dellincidenza delle zone di
promozione agricola e di quelle di urbanizzazione controllata.



Per ogni tipo di zona il PA specifica le norme gia stabilite dalla legge istitutiva, senza
particolari innovazioni. Del tutto innovativa ¢ invece la normativa introdotta dal PA
con riferimento alle 26 "unita di paesaggio" che, come gia detto, intersecano
liberamente i confini delle suddette zone. Per ciascuna di esse, un'apposita scheda
indica gli elementi fondamentali costituenti il sistema di relazioni che la caratterizza,
il tipo e la qualita delle relazioni stesse.

Inoltre, per le ragioni sopra dette, il PA detta indirizzi per la pianificazione urbanistica
e territoriale delle zone limitrofe al Parco, coerenti con la disciplina proposta al suo
interno, ai fini di una opportuna estensione della tutela ambientale e paesistica.

Una seconda parte concerne l'articolazione del PA per settori d'attivita o d'intervento.

Seguendo le indicazioni della legge istitutiva il PA considera e regola (facendo

all'occorrenza riferimento al Regolamento del Parco e/o ai Progetti ed ai Programmi

attuativi):

1, le attivita incompatibili o ad alto impatto ambientale,

le cave e le attivita estrattive,

le acque superficiali e sorgive,

gli elementi e i sistemi d'interesse naturalistico,

iboschie la gestione forestale,

le attivita e gli insediamenti agricoli,

le attivita e gli insediamenti urbani,

la viabilita, i parcheggi e i trasporti,

i percorsi, i trasporti e le attrezzature per il turismo e la fruizione,

10, iservizie le attrezzature per gli usi del Parco,

11, le aree, le reti e gli impianti tecnologici,

12, i centristorici e gli insediamenti sparsi d'interesse storico-culturale,

13, ibenidispecifico interesse storico, culturale, artistico, archeologico o
documentario,

14, le aree dispecifico interesse paesistico.

Per ciascuno di tali settori le norme del PA, con gli opportuni riscontri sulle tavole

grafiche, dettano prescrizioni, immediatamente prevalenti sulle normative locali

eventualmente difformi, od indirizzi, da applicare in sede di pianificazione o

progettazione attuativa.

- -

-

- -

-
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La terza parte del PA concerne i progetti d'attuazione. E' evidente, alla luce delle
considerazioni sopra richiamate, I'importanza della dimensione "progettuale” del PA,
che individua le principali strategie di sviluppo e di valorizzazione dellarea, attivabili
attraverso i progetti e i programmi d'attuazione. La definizione di politiche attive
d'intervento, caratterizzate da un approccio il piti possibile integrato e intersettoriale,
richiede infatti di confrontarsi con condizioni operative, competenze e risorse che
sono solo in piccola parte prevedibili in sede di PA. Cido suggerisce lopportunita di
sviluppare le indicazioni del PA con una serie di approfondimenti progettuali per
temi o per localita, tali da consentire il coordinamento e lintegrazione delle azioni
previste, con riferimento ai soggetti ed alle risorse effettivamente mobilitabili in un
determinato orizzonte temporale, in modo da precisare la fattibilitd degli interventi,
comunque gestiti nellambito dei Programmi biennali d'attuazione, previsti dalla
legge istitutiva.

Il PA prevede, e fissa i termini di riferimento (obbiettivi, problemi, condizioni e
vincoli, contenuti da sviluppare, soggetti e risorse da individuare) per i seguenti
progetti:



1, progetti tematici d'attuazione:

1.1. cave, concernente le modalita di chiusura delle attivita estrattive, con la
prosecuzione delle sole attivita ammesse, il recupero ambientale dei siti dismessi
e le riconversioni d'uso previste;

12. antenne, concernente la rilocalizzazione ed il raggruppamento degli impianti
d'emissione radiotelevisiva in tre soli siti e le misure di mitigazione degli
impatti ambientali e sanitari;

13. agricoltura, concernente la valorizzazione delle attivita e delle risorse agricole,
con particolare riguardo per le misure di sostegno di fonte comunitaria o
regionale, gli interventi sui servizi e le infrastrutture, le iniziative per la ricerca,
linformazione, I'assistenza tecnica, la promozione e la commercializzazione dei
prodotti,

14. agriturismo, concernente la valorizzazione e la qualificazione delle attivita
agrituristiche allinterno del Parco;

15. boschi, concemente la conservazione e la qualificazione del patrimonio boschivo,
con modelli di gestione articolatamente riferiti alle tipologie forestali;

16. flora e fauna, concernente la conservazione attiva delle specie animali, erbacee ed
arbustive, la formazione di una rete ecologica connettiva e le misure per
un'appropriata fruizione naturalistica;

17. animazione, concernente la promozione e la qualificazione della fruizione
didattica, scientifica, culturale, turistica e ricreativa del Parco, nonché le strutture
funzionali ed organizzative utilizzabili a tal fine;

18. percorsi, concernente l'organizzazione dell'accessibilita e della percorribilita del
Parco, con particolare riferimento alle vie d'acqua, ai percorsi escursionistici
ciclopedonali, al circuito veicolare pedecollinare, ed ai trasporti pubblici;

19. centri storici ed edilizia rurale, concernente la conservazione e la valorizzazione
del patrimonio insediativo storico, con particolare riferimento ai centri storici, ai
nuclei rurali ed alla struttura insediativa rurale diffusa;

1.10. ville, concernente la conservazione e la valorizzazione del sistema delle "ville
venete" del Parco e delle zone limitrofe;

1.11. museo, concernente la formazione di un sistema museale aperto, comprendente i
musei esistenti e quelli da costituire, nonché altri centri di documentazione
tematici, ivi compresi gli Orti Botanici e il vivaio forestale didattico.

2, progettiintegrati, concernenti 6 ambiti nei quali, per la dimensione, la rilevanza

e la complessita delle previste operazioni di trasformazione, si rende necessaria la

progettazione integrata delle azioni competenti a soggetti e a settori diversi, e delle

possibili forme di concertazione operativa, anche in riferimento a quanto previsto
nellambito di diversi progetti tematici;

2.1. il restauro di Villa Lugli (Treponti), anche in relazione alla formazione di una
"Porta del Parco";

2.2. la ricomposizione della piana tra Abano e Montegrotto, per formare uno dei due
"Atrii del Parco”, con la creazione di un parco urbano con ampi specchi dacqua
prolungato sui Monti S. Daniele e Castello, il restauro di Villa Draghi ed il
recupero delle cave di Valdimandria, il riordino della viabilita ;

2.3. la risistemazione dell'area d'accesso al Cataio in quanto "Porta del Parco", con la
riqualificazione dei connessinodi d'acqua e di terra (Battaglia);

24. il recupero della Cava Costa (Arqua Petrarca) con servizi ed attrezzature per la
fruizione del Parco;



25. la valorizzazione della Rocca di Monselice, anche in funzione della prevista
"Porta del Parco”, col restauro di Ca Emo, il recupero della Cava e della ex-fornace
sul Bisatto;

2.6. la formazione dell'altro "Atrio del Parco" ad Este, con la rivitalizzazione del
centro storico, la valorizzazione della Via Augustea (parco archeologico), la
realizzazione di una "Porta" alla Rocca di Ponte della Torre e del parco urbano di
Ca Borin.

3, progetti d'intervento unitario, concernenti 17 ambiti minori nei quali e
opportuno che gli interventi fattibili siano preventivamente inquadrati in progetti
unitari, onde evitare sprechi di risorse od effetti indesiderabili.



Fig. 1 Inquadramento regionale
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Fig. 2 Piano Ambientale Tav. C1




Fig. 3 Piano Ambientale Tav. C2
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Fig. 4 Piano Ambientale Tav. C3 (legenda)
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1.GLI OBBIETTIVI E IL QUADRO DI RIFERIMENTO

Gli obiettivi del PA sono identificati dalla legge istitutiva del 1989 (art.3) nel duplice
scopo di:

a, assicurare la necessaria tutela e valorizzazione dell'ambiente;

b, sostenere lo sviluppo economico e sociale.

Essi debbono essere interpretati alla luce delle finalita che la legge stessa assegna al
Parco (art2), finalita che esplicitamente disegnano il ruolo di un parco a fini multipli,
caratterizzato da una gestione attiva e non meramente vincolistica, volta a
promuovere, unitamente alla tutela e alla valorizzazione ambientale, lo sviluppo
economico e sociale delle popolazioni locali. Tale ruolo rispecchia la concezione di
un'integrazione dinamica delle istanze di sviluppo nellazione di tutela e
conservazione ambientale, chiaramente espressa dai piani e dai programmi della
Regione, in termini sostanzialmente analoghi a quelli che si ritrovano nell'esperienza
europea dei parchi regionali. Ma rispecchia anche, piu specificamente, il carattere
composito del patrimonio ambientale del Parco dei Colli Euganei (per il quale la
definizione di parco naturale sarebbe sicuramente riduttiva) e la sua stretta
integrazione nelle dinamiche socioeconomiche del contesto territoriale.

Tenuto conto, peraltro, dei potenziali contrasti, dei conflitti e delle incompatibilita che
possono sorgere nel concreto perseguimento del duplice scopo stabilito dalla legge
istitutiva, il Documento Programmatico Preliminare (DPP) meglio definisce gli
obbiettivi del PA in funzione dei problemi da risolvere e delle priorita, per il parco nel
suo complesso o per determinate aree o risorse.

I principali problemi sono stati individuati (cfr. DPP, pagg.11-14) relativamente a:

a, le attivita estrattive, il problema "storico" del parco, gia a partire dall'intervento
del legislatore nazionale nel 1971;

b, i processi d'urbanizzazione, prevalentemente esterni ai confini istitutivi del
parco, ma non per questo meno gravidi diricadute sulla tutela e la gestione delle
aree interne che ne risultano, per cosi dire, "assediate”;

¢, le attivita agroforestali, dal cui mantenimento e dalla cui evoluzione dipendono
direttamente gli equilibri ecosistemici che hanno storicamente caratterizzato il
paesaggio Euganeo;

d, le attivita turistiche, interne ed esterne al parco, che da un lato rispondono a
finalita fruitive irrinunciabili del parco stesso, dallaltro rappresentano la fonte
maggiore delle pressioni e delle minacce che ne investono le risorse e le
condizioni ambientali.

In considerazione di tali problemi, il DPP (pagg.14-15) esprime alcune opzioni di fondo
utili ad orientare lelaborazione del PA: da una parte il riconoscimento del ruolo
'metropolitano’ del parco, emergente per il valore simbolico, didattico e
rappresentativo, nella capacita di esprimere, nel contesto veneto, I'esperienza possibile
di una fruizione non distorta e non mortificata di un patrimonio ambientale di
"esemplare” valore; dallaltra la rilevanza dei rapporti tra il parco e il contesto
territoriale e la conseguente necessita di affrontarne i problemi con strategie d'azione
non confinate allinterno ma concertate con gli enti cointeressati;
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Alla luce quindi delle finalitd istitutive, dei problemi prioritari e delle opzioni di
fondo sopra richiamate, il DPP precisa gli obbiettivi da perseguire col PA:

a, obbiettivi generali, per il Parco nel suo complesso:

valorizzazione dellidentita, della riconoscibilita e della leggibilita del Parco nella sua
globalita, unitarieta e rappresentativita , rispetto al contesto territoriale;

promozione ed organizzazione di forme di fruizione didattica, culturale, scientifica,
turistica e ricreativa coerenti con l'obbiettivo precedente, compatibili con le esigenze di
tutela dei siti e delle risorse, con azioni coordinate a livello territoriale;

promozione ed organizzazione delle attivita economiche coerenti con gli obbiettivi
precedenti e funzionali allo sviluppo sociale, economico e culturale delle popolazioni
locali, con particolare riguardo per la qualificazione delle attivita agroforestali e per il
controllo dei processi urbanizzativi, sulla base di azioni coordinate con gli enti

territoriali interessati;

b, obbiettivi specifici per le singole risorse:

salvaguardia e razionale utilizzazione delle risorse primarie, ivi comprese quelle
idriche ed estrattive, con attenzione per le connessioni funzionali ed economiche con
il contesto territoriale;

tutela e valorizzazione delle caratteristiche dellambiente naturale, con particolare
riguardo alle specificitd geologiche, geomorfologiche, vegetazionali e faunistiche che
concorrono alla definizione dellidentita del Parco;

tutela e valorizzazione del patrimonio storico-culturale e delle sue relazioni con i
sistemi e le emergenze culturali del contesto territoriale;

tutela e valorizzazione del paesaggio, nelle sue articolate differenziazioni che
concorrono a definire limmagine complessiva del Parco e le sue relazioni col
contesto;

¢, obbiettivi specifici per i singoli settori d'attivita:

promozione ed organizzazione delle attivita informative, educative, scientifiche e
culturali, con riguardo alla sperimentazione di forme innovative;

organizzazione della gestione agroforestale, con azioni volte a sostenere e guidare la
graduale evoluzione delle tecnologie o dei modelli colturali tradizionali in termini
coerenti con gli obbiettivi precedenti;

organizzazione e controllo delle attivita turistiche, ricreative e di pubblica fruizione,
con azioni riferite alle potenzialita attrattive e alle capacita di carico dei siti e delle
risorse, coordinate a livello territoriale;

organizzazione e controllo delle altre attivita economiche e sociali compatibili con le
esigenze di tutela dei siti e delle risorse, con particolare riguardo alle attivita estrattive,
alle reti infrastrutturali ed agli sviluppi insediativi e con azioni coordinate a livello
territoriale;

organizzazione delle attivita di servizio per gli scopi istituzionali del Parco, e dei
relativi supporti ed attrezzature, in funzione degli obbiettivi precedenti.

L’articolato sistema di obbiettivi che il DPP assegna al PA del Parco va peraltro calato
in un contesto territoriale le cui dinamiche evolutive dipendono da scelte e decisioni
che competono ad una pluralitd di soggetti, solo in parte influenzabili dallo stesso PA.
Sebbene la legge istitutiva ed, ancor pitt nettamente, la 1.394/1991, attribuiscano al
Piano del Parco una netta autonomia di scelta per il territorio di competenza (esso
sostituisce infatti “i piani paesistici e i piani territoriali o urbanistici di qualsiasi
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livello”, in base all'art25, c2, della citata legge) , il complesso intreccio che lo stesso
DPP rilevava, tra i problemi interni al Parco ed i problemi del contesto territoriale,
lascia intuire che il Piano del Parco , per perseguire i propri obbiettivi, debba fare i
conti con i problemi e le prospettive evolutive di tale contesto. In altri termini, il
Piano del Parco deve collocare i propri obbiettivi in un pit vasto quadro di
riferimento, che dipende dalle attese, dalle intenzioni e dai programmi delle comunita
e dei soggetti istituzionali che interagiscono sul territorio interessato.

Particolare interesse assumono, in tal senso, le indicazioni dei piani regionali,
provinciali e comunali.

Nell'ambito del Piano territoriale regionale di coordinamento (PTRC), del 1990, I'area

dei Colli ¢ investita da ipotesi e previsioni strategiche di notevole rilevanza:

- nellarmatura urbana complessiva vengono individuati poli urbani suddivisi in
5 livelli gerarchici: Este e Monselice compaiono al quarto livello ed Abano &
classificata come polo turistico;

- viene individuato il sistema urbano minore dei centri disposti lungo la SS10
(Legnago, Montagnana, Este, Monselice) sottolineando la qualita e la densita dei
beni culturali e storici che sono distribuiti in tutto il territorio a sud del sistema
collinare Berico-Euganeo (cittd murate, ville venete, paesaggio agrario,
ritrovamenti archeologici);

- si definiscono aree sub-provinciali e interprovinciali di particolare interesse
ambientale per larticolazione dei piani territoriali provinciali ed il loro
coordinamento, tra le quali l'ambito Euganeo-Berico, che é oggetto di direttive
per un successivo "Piano d'Area di II livello”;

- sisegnala l'area dei Colli Euganei tra i parchi territoriali, localizzati in pit vasti
ambiti di protezione, che definiranno le successive zone di sviluppo controllato
contigue ai parchi;

- per il sistema relazionale, il Piano prevede linserimento del tratto Padova-
Abano-Este nel Sistema Ferroviario Metropolitano Regionale, che prevede
l'attivazione di servizi caratterizzati da elevata frequenza, orari cadenzati e messa
in esercizio di materiale rotabile specializzato nell'ottica di privilegiare il
trasporto ferroviario in alternativa a quello su gomma;

- siprevede l'elettrificazione e il miglioramento della ferrovia Legnago-Monselice
come tratto di connessione con l'asse portante Est-Ovest MI-VE attraverso il nodo
di Padova;

- per linfrastrutturazione stradale si prevede lammodernamento della SS10 fra
Legnago e Monselice e la sua prosecuzione verso la 55 309 Romea (asse N-S) e
fino al porto di Chioggia, mentre non viene presa in considerazione la
circonvallazione ovest di Padova;

- infine, tra gli obiettivi specifici, particolare attenzione é rivolta alla qualificazione
di Abano e degli altri centri della zona termale, sia sotto il profilo urbanistico (con
riferimento alle tipologie insediative civili ed alberghiere), sia sotto quello
morfologico, dellambiente edificato e degli spazi liberi (con particolare
riferimento alla tutela delle parti piti antiche, al miglioramento della qualita
ambientale nelle parti pit recenti, e all'adeguamento degli standards urbanistici),
anche in relazione al rilievo che listituzione del Parco pud avere per le attivita
collaterali al termalismo.
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Fig. 6 Sistema insediativo, stralcio da tav.7 PTRC
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Fig.7 Ambiti per la istituzione di parchi e riserve
tutela paesistica, stralcio da tav.5 PTRC
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Nel progetto preliminare del Piano Territoriale Provinciale (PTP), in via di
approvazione, si evidenzia il ruolo strategico dellarea dei Colli nei confronti
dellintero territorio provinciale, con una serie di obiettivi specifici, che peraltro
ribadiscono le strategie gia delineate dal PTRC. In particolare:

si individua, tra le aree con buona capacita di recupero ambientale per la
formazione di parchi territoriali e zone di protezione e sviluppo controllato, il
territorio pedecollinare euganeo tra il Bacchiglione, il Brentella ed i Colli ad
ovest, sino a tutto il Comune di Lozzo; nelle proposte progettuali successive si
precisa lindividuazione di una vasta area agricola, di grande valenza paesistica,
tutt’attorno ai Colli, tra il confine provinciale ad Ovest, il Bacchiglione a Nord,
l'autostrada ad Est, la nuova strada a Sud;

nella tutela e valorizzazione dei paesaggi agrari viene riconosciuto un ambito
specifico dei Colli, con particolare attenzione per il paesaggio agrario e per i beni
culturali (rinviando al Piano del Parco);

nello schema funzionale di specializzazioni metropolitane contenuto nelle
direttive per lambito geografico centrale, larea termale dovrebbe costituire il
nodo del terziario ricreativo metropolitano, con funzione di cerniera rispetto al
Parco dei Colli Euganei;

si propongono direttive specifiche sovracomunali per i sistemi insediativi
consolidati, tra i quali si inserisce quello di Montagnana-Este-Monselice e, per gli
stessi centri, il potenziamento delle funzioni urbane di servizio (in particolare
Este e Monselice vengono considerati nel modello di rete territoriale come un
unico sistema urbano);

si individuano "operazioni pilota" riferite ad altrettanti ambiti sovracomunali di
relativa concentrazione delle attivitd produttive, tra i quali la zona Este-
Monselice, da trasformare in "parchi di attivita economiche integrate” a sostegno
dei processi di riaggregazione delle attivita diffuse legate alla produzione e alla
distribuzione delle merci;

si propongono 4 "parchi scientifici' per lo sviluppo dei rapporti industria-ricerca-
nuove tecnologie, tra i quali l'area industriale di Monselice ;

nel quadro del piano per il sistema universitario padovano, volto a decentrare le
funzioni dell'ateneo in ambito provinciale e regionale, si individua Monselice
come nuovo polo di sviluppo, in rapporto allesistente Centro Internazionale di
Idrologia ;

si evidenzia la necessita di tutelare la specificita delle attivita economiche che
caratterizzano alcune zone, tra cui Rovolon e Cervarese-S.Croce per la pellicceria;
le direttive per gli insediamenti turistico-termali prevedono la tutela e la
riqualificazione ambientale delle aree pedecollinari disposte in rapporto visuale
con i Colli, il potenziamento delle attrezzature di servizio ricreative e culturali e
la riqualificazione delle aree centrali dei Comuni di Abano, Montegrotto,
Galzignano e Battaglia, mediante la valorizzazione delle permanenze di valore
storico-architettonico e della morfologia urbana di antica origine ed il coerente
sviluppo dei nuovi insediamenti e delle diverse funzioni urbane;

riguardo al sistema relazionale, si propone una forte integrazione fra mobilita
ferroviaria e trasporto pubblico e privato su gomma, con una serie di attestamenti
intermodali, attribuendo a Monselice il ruolo di centro di riferimento per
lambito meridionale del territorio provinciale, mentre la bipolarita con Este
sarebbe sostenuta da navette ferroviarie ad alta frequenza; la riorganizzazione
della viabilitd include interventi nella fascia a sud di Padova, in termini tali da
evitare interferenze di traffico autostradale nell'area tra i Colli e il Bacchiglione,
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Fig. 8 Sintesi delle proposte del PTRC, da PTP
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riordini degli svincoli autostradali, una nuova direttrice Est-Ovest collocata a Sud
del canale Bisatto, una nuova bretella di connessione ad Ovest di Este .

Assai pitl articolato e ricco di contraddizioni é il quadro programmatico costituito dalla
pianificazione urbanistica locale. Se infatti da un lato questa rappresenta o dovrebbe
rappresentare linsieme delle attese e delle intenzioni delle comunita locali - di cui il
Piano del Parco , per le ragioni gia accennate, non pud non tener conto - dall'altro il
Piano del Parco rappresenta, nei confronti della pianificazione locale, uno strumento
insostituibile di coordinamento e di indirizzo. Tale ruolo é, nel nostro caso, accentuato
dal fatto che, in base alla legge istitutiva (art3, uc.), il PA non soltanto prevale sugli
strumenti urbanistici locali allinterno del territorio del Parco, ma, altresi, “enuncia gli
indirizzi in ordine alla pianificazione territoriale con riferimento alle parti limitrofe
all'area del Parco”.1l confronto critico con gli strumenti urbanistici locali - di cui si da
conto negli appositi elaborati di supporto al Piano (F.12), nonché nei capitoli seguenti
- rappresenta quindi un punto di partenza imprescindibile per perseguire, con strategie
appropriate e praticabili, gli obbiettivi del PA.
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2. LA FORMAZIONE DELPIANO
2.1. L'articolazione delle attivita
Il programma inizialmente previsto si & precisato, anche alla luce delle indicazioni

espresse dal Documento Programmatico, come sinteticamente rappresentato dallo
specchietto:

PROCESSO DI FORMAZIONE DEL PIANO AMBIENTALE

Il

LEGGE ISTITUTIVA

DOCUMENTO PROGRAMMATICO
problemi obbiettivi 4
verifica = -
PCE definizione programimi
ANALISI
2 i " -
o s
= = R<| 2
E| ¢ | 2 g E £
> . |lgg |88 |g¥ g
25182 132 |22 (22 (32| [
29 |42 |45 |43 |45 |45
1 2 41 5 6
VALUTAZIONI
SINTESI VALUTATIVE
Definizione unitd di paesaggio
verifica l'__ Confronto con
PCE Pianificazione
Contesto
STRATEGIE DI PA
A B € D E
gestione controllo | controllb | valorizz. organiz.
L patrimon | attivita | urbaniz. | agricola controll [~
incomp. forestale fruizione
PROPOSTA PRELIMINARE DI PA i
v
per per per
settori progetti aree
verifica ¥ Consultazioni.
PCE
A
PROGETTO DI PIANO AMBIENTALE
verifica Esame GR.
PCE Approvazione
v v CR.

PROGRAMMI PROGETTI
BIENNALI ATTUATIVI
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Come appare dallo schema, il programma prevede tre fasi principali - analisi,
valutazioni, elaborazioni progettuali - peraltro largamente sovrapposte ed interagenti.
Ciascuna delle tre fasi affianca alle elaborazioni tecniche affidate ai consulenti le
verifiche interne allEnte Parco (Comitato esecutivo, Direzione, Commissione
ambiente e Comitato tecnico-scientifico) ed esterne. Particolare rilievo hanno assunto
a quest'ultimo riguardo gli incontri con i Comuni e con le associazioni degli
agricoltori, soprattutto nella fase di messa a punto e successivamente di verifica della
bozza preliminare delle proposte progettuali. Naturalmente, come mostra lo schema,
il processo di formazione del PA non ha avuto, né avrebbe potuto avere, un
andamento rigidamente sequenziale, poiché al contrario assai numerosi sono stati i
ritorni e le retroazioni dalle fasi propositive a quelle valutative, o da queste a quelle
propriamente analitiche: tipicamente per gli aspetti urbanistici per i quali
lelaborazione delle proposte, alla luce dei problemi discussi coi Comuni interessati,
ha assai spesso comportato approfondimenti sul campo e piti mirate valutazioni.

L'insieme delle analisi valutative, e dei loro principali risultati, ¢ dettagliatamente
esposto nei documenti prodotti nel corso dei lavori, raccolti e riorganizzati nel
documento riassuntivo "Analisi per il PA", che costituisce, a norma della legge
istitutiva, uno degli elaborati del PA (Occorre peraltro avvertire che larticolazione
delle analisi qui esposta si é in parte modificata nel corso dei lavori e non corrisponde
perfettamente a quella riportata nel suddetto documento).

Rinviando a tale documento per ogni considerazione di maggior dettaglio, nella
presente Relazione ci si limita ad alcuni essenziali richiami di metodo (nel presente
paragrafo) e di merito (nel paragrafo successivo).

Le analisi sono state articolate in 6 aree tematiche, ciascuna delle quali ulteriormente
suddistinta in settori:

1, assetto naturalistico-ambientale:
1.1. geomorfologia ed idrologia
12. flora e vegetazione
13. fauna ed ecosistemi

2, assetto storico-culturale:
2.1. strutturazione storica del territorio
22. patrimonio storico-culturale
23. patrimonio archeologico e paleontologico

24. paesaggio

3, assetto produttivo:
3.1. usie strutture agricole e forestali
32. usi e strutture estrattive
33. altre utilizzazioni economiche delle risorse

4,  assetto socioeconomico:
41. demografia e attivita residenziali
42, attivita turistiche e ricettive
43. altre attivita economiche e sociali

5, assetto urbanistico e infrastrutturale:
5.1. urbanistica
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52. infrastrutture e reti tecnologiche
53. servizied attrezzature pubbliche

6, quadro programmatico:
6.1. piani regionali e provinciali
6.2. piani regolatori comunali
63. altri piani, progetti, programmi.

La suesposta articolazione merita qualche commento:

a) Inprimo luogo va notato che tale articolazione - che in qualche misura interessa
non solo la fase analitica, ma anche quella valutativa e quella propositiva - ha un
significato essenzialmente organizzativo e non esclude, anzi prevede, stretti
collegamenti tra i diversi settori coinvolti. Un primo livello di coordinamento, a
carattere essenzialmente operativo, si realizza tra settori diversi in relazione alla
comunanza di oggetti da indagare o di problemi da affrontare.

Un secondo livello di coordinamento, a fini soprattutto valutativi, si realizza
nellambito di ciascuno degli "assetti” considerati, ciascuno dei quali richiede, com's
evidente, il contributo di competenze disciplinari diverse, che debbono in qualche
modo interagire, onde consentire di valutare in termini complessivi le componenti ed
i sistemi di relazioni piu significativi per quell'assetto. Ma soprattutto un terzo livello
di coordinamento, a fini valutativi e progettuali, deve essere realizzato tra i diversi
assetti. A tale scopo, si configura una fase di sintesi che, come risulta dallo schema, si
fonda largamente sulla griglia di lettura paesistica ed in particolare sulla
individuazione e la valutazione delle "unita di paesaggio”, di cui si parla piu avanti.
Spetta a tale fase assicurare il passaggio da una lettura meramente "multidisciplinare”
ad una lettura e ad un'interpretazione, almeno tentativamente interdisciplinare o
transdisciplinare.

b) In secondo luogo va notato che larticolazione suesposta ha, per rapporto ai
problemi da affrontare, pretese di esaustivita e di organicita che non hanno trovato
adeguati riscontri nelle concrete condizioni applicative, dati anche i limiti di tempo e
dispesa. Le ricerche in programma di carattere analitico su specifiche tematiche hanno
portato risultati disomogenei sia per il diverso grado di sviluppo raggiunto sia perché
l'effettiva utilizzazione dellampio materiale conoscitivo gia disponibile sui Colli si &
rivelata spesso difficile (e in qualche caso impossibile) a causa della diversa
finalizzazione delle ricerche svolte (con le conseguenti differenze in termini di scala
delle rappresentazioni cartografiche, di grado di dettaglio o di disaggregazione dei dati,
di funzionalita delle categorie descrittive ecc.).

Infine, anche le difficolta di collaborazione coi vari Enti cointeressati hanno
contribuito a determinare carenze pitit 0 meno vistose nello sviluppo del programma
di ricerche avviato. Sebbene questa circostanza abbia appesantito non poco il processo
dielaborazione delPA,le sue conseguenze sul progetto sono state valutate alla luce di
una considerazione metodologlca piu generale, che conceme il rapporto dialettico tra
conoscenza e progetto nella pianificazione del territorio. Non si puo infatti
dimenticare che la conoscenza scientifica del territorio, basilare per ogni corretta
proposta di pianificazione, & sempre intrinsecamente parziale, fluida ed incompleta,
legata alla mobilita dei fronti d'avanzamento delle ricerche, allincertezza dei dati
scientifici e degli stessi paradigmi teorici di riferimento, alle difficolta di dialogo
interdisciplinare. E' compito del progetto scontare lincertezza e la inevitabile
parzialita dei dati conoscitivi, come € avvenuto in questo caso innescando in forma
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strumentale gli indispensabili approfondimenti mancanti e proponendo linee di
gestione "aperte” allavanzamento dei processi conoscitivi, piuttosto che "chiuse” su
cid che, ad una certa data, si conosce o si presume di conoscere.

22.11ruolo dell'approccio paesistico

Nel tentativo di operare una sintesi efficace delle analisi valutative operate per i
diversi "assetti" e settori considerati, un ruolo centrale & stato affidato allapproccio
paesistico. Questo si & sviluppato a due livelli uno piu strettamente riferito al
paesaggio sensibile - approccio "percettivo” - ed uno pit ampio e comprensivo -
approccio 'strutturale”. Il primo, che si muove allinterno della dimensione
"culturale” del contesto euganeo, trova specifiche motivazioni nell'evidente
eccezionalita del paesaggio sotto il profilo iconico e visivo, ben testimoniata
dalliconografia storica.
Alcune delle metafore che pit vividamente hanno illuminato il percorso progettuale
(come quella dell"isola" e dei relativi "golfi", o quelle dei "giardini" o delle "scene" o
degli "scrigni’, per le quali si rimanda allapposito Rapporto) nascono dallapproccio
percettivo. Esso consente di riassorbire, nellunitarieta dello "sguardo" gettato sul
territorio, la pluralitd degli elementi componenti, ed offre un contributo insostituibile
per il riconoscimento dei fattori caratterizzanti luoghi diversamente connotati, pur
gravidi di problemi che il PA deve affrontare con specifica attenzione agli aspetti
tematici.

Il secondo tipo d'approccio paesistico fa invece riferimento ad una concezione piu

densa e comprensiva del paesaggio che, sebbene non ancora consolidata in condivisi

paradigmi interdisciplinari, ¢ stata ampiamente frequentata nella ricerca scientifica

(soprattutto discuola geografica, storica e urbanistica) e nel dibattito culturale apertosi

in Italia sulla pianificazione paesistica dopo la 1.431/1985. Essa implica, per limitarci

all'essenziale:

a, il riconoscimento di uno stretto rapporto tra paesaggio e territorio e della
rilevanza dei processi di strutturazione storica territoriale nella configurazione
dei testi paesistici (con particolare riferimento, nel nostro caso, al ruolo delle
sistemazioni idrauliche e delle bonifiche, non meno che a quelo
dellaccolturazione agroforestale);

b, il riconoscimento del carattere inevitabilmente dinamico del paesaggio, come
prodotto storico evolutivo di processisociali,economici e produttivi di comunita
"territorializzate", e la conseguente apertura alle possibili evoluzioni degli attuali
assetti paesistici;

¢, lesigenza diuna lettura "sinottica”, unitaria del paesaggio, fondata sull'incrocio e
la multisociazione delle diverse letture disciplinari, esigenza che trova nel nostro
caso pilt specifiche motivazioni proprio in quella fusione di caratteri naturali-
culturali che gia la legge istitutiva aveva segnalato.

E' nellambito di questa concezione che l'approccio paesistico ha consentito di definire

una "griglia" sinottica di lettura e valutazione metaprogettuale, quale quella qui

sinteticamente riprodotta, che ha agevolato lincrocio dei contributi settoriali.
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Nella griglia, il paesaggio & riguardato come prodotto dellinterazione dinamica di una
molteplicitd di componenti, articolati in 7 "temi" particolarmente significativi per
l'area in esame:

l'assetto geomorfologico

l'assetto naturale

le vie d'acqua

le vie diterra

l'insediamento agricolo

l'assetto urbano

il patrimonio storico.

Per ciascuno dei temi, l'analisi valutativa delle componenti distingue:

- le componenti strutturanti, costituenti, in quanto permanenze, il fondamento
stesso dei paesaggi in esame;

- le componenti caratterizzanti, che conferiscono individualita e qualita specifica a
ciascun paesaggio;

- i sistemi d'uso del suolo, in cui sono organizzate e interrelate le diverse
componenti;

- glielementi di particolare valore, la cui presenza qualifica la rilevanza, la rarita e
il ruolo complessivo del paesaggio in esame;

- gli elementi di criticitd, determinati dalla fragilita o vulnerabilita dei siti e delle
risorse, e dai rischi e dalle pressioni trasformative cui essi sono sottoposti.

Com'? evidente, la classificazione delle componenti ambientali nella griglia suesposta
implica gid un primo giudizio di valore (una componente strutturante ¢, ad esempio,
"pitt importante" di una caratterizzante) ed un passo verso il progetto (riconoscere le
situazioni "critiche" significa gid orientare le misure atte a ridurre i fattori di rischio,
degrado o alterazione): tuttavia & soltanto con le sintesi valutative (vcap33) che il
processo valutativo considera esplicitamente e specificamente ogni singolo sito o
risorsa.

Peraltro, la griglia di lettura "per componenti’ sopra descritta non consente di cogliere
quelle situazioni specifiche di interazioni tra componenti diverse nell'area dei Collj,
rappresentate soprattutto da peculiari fusioni di elementi naturali ed elementi
antropici, legati ai "segni del lavoro" agricolo e forestale pitt ancora che ai manufatti
edilizi - che connotano spesso, inconfondibilmente, ogni singolo luogo.

E' per questa ragione che, negli studi per ilPA, un ruolo centrale & stato attribuito alle
"unita di paesaggio”, intese come luoghi specificamente identificabili nellinsieme del
paesaggio euganeo; o, pill precisamente, come ambiti territoriali distinti da propri
sistemi di relazioni visive, ecologiche, funzionali o culturali, relativamente stabili (e
percid strutturanti), tra permanenze e componenti caratterizzanti, che nellinsieme
conferiscono ai luoghi una precisa fisionomia e una riconoscibile identita. Esse sono
delimitate da confini in alcuni casi netti e forti, corrispondenti a precise connotazioni
morfologiche, ma pili spesso definiti solo da un'attenuazione delle relazioni di
solidarieta tra le componenti ambientali di un'unita e con ampie sovrapposizioni con
analoghe situazioni dell'unita limitrofa.

I riconoscimento delle "unitd di paesaggio” non ha mero valore descrittivo, ma
assume rilevanza normativa: infatti non soltanto le scelte del PA rispettano in chiave
di lettura e valutazione le unitd di paesaggio in quanto costituenti articolazioni
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peculiari del territorio euganeo, ma le valorizzano con una serie di attenzioni che
trovano riflesso nella disciplina della tutela e con indirizzi progettuali che orientano
la trasformazione innovativa di alcuni siti "strategici".

In quest'ottica, sono state riconosciute 26 unita di paesaggio, significative agli effetti del
PA, e ricoprenti lintero territorio; e precisamente:

A  piana tra Monselice ed Este N Villa di Teolo

B  Arqua Petrarca O Teolo

C  valle di Baone P  da Rovolon a Zovon

D Monte Cero Q da Bastia a treponti

E valle 5. Giorgio R Luvignano

F  S.Biagio S  Praglia

G Cinto Euganeo T  Torreglia

H Lozzo atestino U Torre al Lago

I  Valbona V  Cataio

J  Valnogaredo e Fontanafredda W  Galzignano

K valle di Faedo Y valle Cengolina

L Vo eBoccon X  Battaglia

M valletta Abate Barbieri Z da Monticelli alla Rocca di
Monselice

23. Gli"sbocchi”"del PA

Le sintesi valutative hanno consentito l'esplicitazione delle strategie del PA, la cui
discussione ha costituito un momento fondamentale di confronto con le istanze
programmatiche degli enti locali (vedi cap4). Da questo ha preso le mosse lo sviluppo
del progetto del PA, in tre distinte e interrelate articolazioni:

1) per partidi territorio, e piti precisamente:
la) per zone e sottozone soggette a disciplina differenziata, gia distinte dalla legge
istitutiva e ridefinite dal PA in:

RNI, zone di riserva naturale integrale
RNO, zone diriserva naturale orientata
PR, zone di protezione agro-forestale
PA, zone di protezione agricola

UC, zone di urbanizzazione controllata;

1b) per unita di paesaggio, intese come luoghi caratterizzati da specifici sistemi di
interazioni tra componenti di diversa natura (tali unita si sovrappongono alle zone,
abbracciando aree appartenentia zone diverse);

1c) per zone limitrofe al Parco, per le quali devono essere precisati gli indirizzi di
pianificazione territoriale da osservarsi nella formazione dei piani ai fini della tutela
paesaggistica ed ambientale.

2) per settori d'attivita o d'intervento: attivita incompatibili, attivita estrattive,
impianti di diffusione radiotelevisiva, suolo e sistemi d' interesse geomorfologico,
corsi e specchi d' acqua e zone umide, canali e sistemi irrigui, elementi e sistemi
d'interesse naturalistico; boschi e gestione forestale, attivita ed insediamenti agricoli,
attivitA ed insediamenti produttivi, attivita ed insediamenti urbani, viabilita,
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parcheggi e trasporti, aree ed attrezzature per il turismo e la fruizione, servizi ed
attrezzature per l'uso del Parco, aree, reti ed impianti tecnologici, centri storici ed
insediamenti sparsi d' interesse storico-culturale (ville, pievi, conventi ed altri
complessi isolati), paesaggi agrari ed elementi singolari d'interesse paesistico.

3) per Progetti d'attuazione, che costituiranno, nellambito della gestione del PA, lo
strumento fondamentale per il perseguimento degli obbiettivi di valorizzazione del
Parco e di sviluppo socioeconomico delle comunita locali, da articolarsi anche coi
Programmi Biennali d'intervento di cui all'art.13 della legge istitutiva.

I Progetti sono distinti tra quelli localizzati e quelli tematici: i primi rispondono alla
necessita di una definizione operativa per interventi localizzati di particolare
complessita, individuando per tali approfondimenti appositi indirizzi e requisiti di
integrazione degli operatori e di unitarietd degli ambiti di intervento (Progetti
integrati e Progetti unitari).

I progetti tematici rispecchiano le problematiche di maggiore rilevanza per la parte del
PA che prevede azioni ed interventi di valorizzazione settoriali:

Progetto Cave,

Progetto Antenne,

Progetto Agricoltura,

Progetto Agriturismo,

Progetto Boschi,

Progetto Flora e Fauna,

Progetto Animazione,

Progetto Percorsi,

Progetto Centri storici ed edilizia rurale,

Progetto Ville,

Progetto Museo.

Per ciascun Progetto di attuazione nel PA sono precisati: obbiettivi campo di
applicazione, problemi da affrontare, indirizzi e priorita di intervento, vincoli e
condizioni da rispettare, soggetti coinvolti, competenze, responsabilita, valutazioni
sommarie di fattibilita.

Il progetto di PA, articolato nei suoi contenuti nelle parti sopra descritte, & presentato
in elaborati secondo quanto richiesto dalla legge istitutiva, all'art.3, consistenti in:

a, analisi e documentazioni, raccolte in un allegato tecnico con riferimento alle
ricerche settoriali presentate secondo l'articolazione sopra richiamata;

b, relazione illustrativa degli obbiettivi, dei criteri adottati, dei caratteri e dei
problemi del territorio in esame, delle motivazioni e dei contenuti delle scelte del PA;
¢, tavola di Piano a scala 1:10000 ed altre rappresentazioni grafiche di
inquadramento territoriale e funzionale, a varie scale;

d, norme diattuazione (generali, per settori, per parti di territorio, per progetti);

e, programma finanziario di massima, con relative priorita.

I1 progetto di PA, cosi composto, deve essere adottato, ai sensi dell'art. 5 della legge
istitutiva, dal Consiglio dell'Ente Parco, indi depositato presso la Segreteria dellEnte
stesso e dei Comuni interessati per 30 gg, affinché chiunque possa, nei successivi 30 gg.
presentare allEnte la propria osservazione. Entro 60 gg. IEnte lo trasmette alla
Regione - unitamente alle osservazioni e alle relative controdeduzioni dellEnte
stesso - per lapprovazione da parte del Consiglio Regionale.
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3.IL TERRITORIO DEL PARCO
3.1. L'inquadramento territoriale

Nel panorama regionale e padano, i Colli Euganei paiono caratterizzati da una duplice
peculiare ‘insularita’. Alla singolarita geomorfologica, nitidamente fissata
nelliconografia storica, di un rilievo inaspettatamente emergente, con una pluralita
di coni boscati, dalla vasta pianura alluvionale, si associa lintegrita di una riserva
naturale quasi miracolosamente risparmiata dai processi d'urbanizzazione diffusa che
hanno ormai saldato, in un'unica realta "metropolitana", larticolato sistema
insediativo della Padania orientale..

Ma, come il contrasto geomorfologico cela la densita dei rapporti ecologici ed
ambientali che legano i Colli alla piana, cosi il significato e le prospettive di
sopravvivenza della "naturalita”" del sistema Euganeo (dunque dello stesso Parco
istituito) non possono essere adeguatamente colti se non in rapporto ai processi
d'urbanizzazione della pianura ed alle dinamiche economiche, sociali e culturali che
i hanno alimentati. L'immagine dell"isola" che si stacca dalla pianura, "assediata" su
almeno tre dei quattro versanti dall'espansione degli usi e dei manufatti urbani, non
autorizza certo a sottovalutare lintegrazione paesistica, funzionale, economica ed
ambientale col contesto territoriale. Tale integrazione & infatti molto pitu profonda di
quella che discende dallintensita delle pressioni e delle "invasioni" che il contesto
urbanizzato esercita sul sistema collinare, per semplice contiguita.

Sia storicamente che nell'attuale assetto dell'area euganea sono leggibili con maggiore
chiarezza legami e complementarita discontinue con altre aree, non riscontrabili
fisicamente sul territorio se non per specifici aspetti: connessioni visive, presenze "a
collana” o "a costellazione" di testimonianze storiche, disegno di wun'armatura
territoriale di infrastrutture stradali importanti, pratica abituale di fruizioni turistiche
secondo 'catene di mete'.

Questi legami inducono a riguardare il territorio euganeo come una 'rete di risorse
complementari': rete che presenta nodi assai diversamente caratterizzati (naturali,
culturali, funzionali) ed aste di connessione pitt 0 meno fungibili e qualificate; rete,
soprattutto, che non si arresta certo ai limiti dei Colli, ma che ben spesso coinvolge
nodi esterni (quali il sistema delle vie d'acqua, o il sistema storico Este-Monselice-
Montagnana), o che copre piut vasti territori (quali la rete delle grandi vie di
comunicazione o il grande sistema delle bonifiche).

Il ruolo della rete é in parte latente, essendo spesso carenti o poco leggibili le
connessioni e spesso poco valorizzate le identita dei nodi, vale a dire dei luoghi,
diversamente caratterizzati, che costituiscono il parco e i suoi dintorni.

Tuttavia una interpretazione dell'area dei Colli orientata al progetto non puo che
porre laccento sullambivalenza del territorio euganeo, implicita in ogni sistema
reticolare: da una parte un"insularita" caratterizzata e individualizzante, dall'altra
una "connettivitd" ben superiore a quella apparente da una lettura degli aspetti di
contiguita fisica presenti sul territorio.

Tale ambivalenza si manifesta chiaramente ad una lettura diversificata a seconda
dell'ottica settoriale (naturalistica, storica, o relativa allimmagine) ma basata su alcuni
criteri fondamentali, desunti dalla considerazione del territorio come strutturato da
componenti invarianti, permanenti, relazionali e di tendenza.
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Fig. 9 Inquadramento territoriale
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I caratteri della "insularita", di specifico interesse per il PA, sono quelli noti:

a,

b,

c,

d,

la straordinaria situazione geomorfologica, compresii fenomeni di termalismo,
con le specificita storiche negative delle attivita di cava, della subsidenza diffusa,
della storica necessita di bonifica delle paludi nelle "valli" di bordo;

Iimmagine fruibile dall'esterno, che presenta i Colli come un grande oggetto
posato sulla pianura, accessibile con modalita che rendono la dinamica percettiva
molto simile a quella di un approdo ad un'isola;

la marginalita storica e geografica, legata alla geomorfologia, che ha favorito il
mantenimento di modelli insediativi coerenti coi caratteri naturali e l'integrita di
ecosistemi relativamente rari;

la presenza delle risorse termali, che ha spinto, soprattutto negli ultimi decenni,
su percorsi peculiari di sviluppo.

Alla "connettivita" reticolare si possono ricondurre alcune situazioni poco valorizzate
ma particolarmente interessanti per orientare il progetto:

a,

i Colli costituiscono un episodio di una costellazione di aree di buona naturalita,
connesse o connettibili in una rete ancora recuperabile (che vede i monti Berici,
le grandi zone umide costiere, le fasce fluviali come tessuto connettivo di un
sistema pervasivamente diramato nella campagna urbanizzata);

i Colli sono attorniati da una tripla rete di infrastrutture idrauliche, connesse
storicamente con tutta la pianura sino al mare:
un sistema di canali navigabili (a loro volta aste di connessione del sistema
storico delle ville e dei centri di estrazione dei materiali con le citta);
un sistema di scoli delle bonifiche, storicamente organizzato per consorzi, 0ggi
riuniti (20 nel Veneto di cui 3 interessano per lembi i Colli), segno forte della
pianura e struttura portante dellinsediamento (e oggi anche potenziale
infrastruttura ecologica);
una rete di irrigazione, in fase di potenziamento da punti di carico in area
vicentina, che si sovrappone e connette con quella di bonifica, di importanza
strategica per lagricoltura nord-occidentale del comprensorio euganeo;
la struttura storica dellinsediamento dei Colli, appoggiata ad un doppio reticolo
di infrastrutture, uno che converge a nord est, verso Padova e Venezia, l'altro
verso sud, sulla tangente meridionale ove si colloca un sistema di centri
storicamente di grande importanza (la "bassa padovana" da Monselice a Este a
Montagnana) che bilancia da sempre il polo di Padova (il versante occidentale &
sempre stato pilt difeso che aperto alle relazioni con larea dei Berici, per cui si
trova un sistema trasversale di castelli a barriera piuttosto che una rete di
connessioni);

recentemente lo sviluppo della conurbazione padovana si prolunga in bracci
importanti, dai quali parte un reticolo di filamenti penetranti profondamente nel
sistema dei Colli:
uno raggiunge ormai lasse Monselice-Montagnana, attraverso il continuo
urbanizzato dellarea termale e una serie di infrastrutture viabilistiche (con
penetrazioni nei Comuni di Torreglia, di Teolo e di Galzignano);

l'altro, lungo la destra del Bacchiglione, produce una urbanizzazione a nastro, su
cui insistono ormai senza soluzione di continuita attivita artigianali e
insediamenti (con penetrazioni nei comuni di Rovolon, di Cervarese, di Te olo);
il patrimonio culturale si articola in sistemi (il sistema dei castell, il sistema delle
ville, il sistema degli insediamenti conventuali) non certo limitati allambito
euganeo, ma parte di un pill vasto territorio storico complesso.
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I caratteri del quadro territoriale in cui si colloca il Parco risentono quindi della

tensione sopra descritta: da una parte 1"insularitd", che porta a considerare aree di

bordo come necessariamente comprese nel territorio di pertinenza dei Colli; dall'altra

la "reticolarita", che porta a leggere le relazioni territoriali indipendentemente dai
confini e dalle identita locali. [1 PA non pud prescindere da questa tensione poiché:

- lindagine sulla situazione urbanistica nelle aree di bordo del parco ha messo in
luce la necessita assoluta di affrontare congiuntamente i problemi interni con
quelli delle zone limitrofe, sia per tutelare (come vuole la legge istitutiva)
limmagine e lidentita del Parco, sia per garantire efficaci basi allo sviluppo
socioeconomico del territorio protetto;

- le piu interessanti prospettive di qualificazione ambientale affidano grande
rilievo alla rete ecologica di connessione, per le aree naturali immerse in
ambienti antropizzati;

- le prospettive di valorizzazione della fruizione si affidano necessariamente ai
sistemi dei percorsi, delle ville, dei musei e delle mete naturalistiche,
appoggiandosi alle reti infrastrutturali storiche (le vie d'acqua ad es) e ai centri
turistici di bordo (sopratutto Este ed Abano).

Percid le valutazioni sul territorio e il progetto stesso escono inevitabilmente dai
confini del parco, investendo lorganizzazione territoriale dei sistemi d'accesso e di
fruizione, le trasformazioni, soprattutto urbanizzative, delle aree di bordo, esterne ed
interne agli attuali confini, formanti parte integrante del paesaggio euganeo, il
complesso sistema di relazioni ecologiche, visive, storiche e funzionali che lega Coll,
pianura e centri urbani.

32.1 caratteri e i problemi emergentidalle analisi
3 2.1.L'assetto fisico, geomorfologico e naturalistico

Entrambe le grandi componenti dellassetto fisico del territorio euganeo presentano

caratteri determinanti per tutti gli altri assetti:

- il sistema collinare, formato da un complesso geologico di rocce sedimentarie
calcaree sollevate ed interrotte da intrusioni vulcaniche (che provocano le forme
a cono ripido pit caratterizzanti);

- il sistema della pianura, che lambisce i Colli con una serie di valli naturalmente
paludose, sede di manifestazioni idrotermali di complessa origine, sfruttate sin
dall'antichita.

Per il sistema collinare, la singolarita geologica & evidentemente alla base non soltanto
della peculiarita d'immagine e di connotazione ambientale, ma anche degli interessi
scientifici del Parco e dei principali problemi che vi si debbono affrontare.
Sia la parte diorigine vulcanica, pit nota, che quella sedimentaria dell'area collinare,
presentano aspetti di specifico interesse scientifico, anche per la varieta dei fenomeni
osservabili, concentrati in un ambito territoriale di limitata estensione (circa 100 Kmq):
la prima per le configurazioni magmatiche affioranti o esposte dalle attivita di cava, la
seconda per i reperti fossili di interesse paleontologico. Ma, soprattutto, € nel sostrato
geologico che hanno radice i problemi storici dei Colli.

Poiché i Colli Euganei sono costituiti dalle uniche formazioni rocciose di un vasto

comprensorio territoriale, che si estende alle province di Padova, Venezia, Rovigo,

Ferrara e Mantova, ad essisié attinto fin dallepoca romana per la produzione di
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Fig. 10 Propensione al dissesto e pericolosita
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materiali lapidei, alcuni dei quali, con buone caratteristiche tecnologiche, hanno
un'area di mercato notevole, mentre per altri (in particolare i calcari e le mame) si é
sviluppato un settore industriale di trasformazione che, con le cementerie, ha assunto
dimensioni di rilievo regionale. Quindi lattivita estrattiva, risorsa storica
delleconomia locale, ha negli ultimi cinquant'anni conosciuto uno sviluppo tale da
alterare gravemente non solo il paesaggio ma anche, e pili generalmente, l'assetto
idrogeologico e ambientale: innescando o aggravando i fenomeni di instabilita
strutturale dei versanti con danni a manufatti ed infrastrutture, modificando i deflussi
delle acque superficiali e sotterranee, e determinando rischi crescenti di interferenza
con lo stesso fenomeno del termalismo (essendo quest'ultimo legato, secondo le piu
recenti interpretazioni, a peculiari meccanismi di miscelazione delle acque calde di
risalita con quelle di falda).

E' in relazione alle alterazioni e ai rischi prodotti dallattivita estrattiva che si
collocano le politiche di tutela dei Colli, dalla 1.1097/71 (che stabiliva un primo
decisivo freno di tali attivita) alla stessa istituzione del Parco nel 1991.

Non meno rilevanti sono i problemi idrogeologici per le aree piane ai piedi dei Coll,
naturalmente paludose e confinate, sul versante orientale, dal Canale della Battaglia e
dalle infrastrutture piti recenti, che ostacolano ulteriormente lo smaltimento delle
acque.

Il problema storico del drenaggio delle acque, anche indipendentemente dagli obiettivi
di sviluppo agricolo, richiede un impegno costante, per mantenere in efficienza un
sistema complesso di gestione delle acque, senza il quale buona parte delle piane
interne (compresa quella in cui sono situati Abano e Montegrotto), sarebbero paludi
inagibili. D'altra parte l'attuale assetto della pianura, ad intenso utilizzo agricolo e in
qualche parte urbanizzata, & frutto di bonifiche secolarii dai primi interventi
medioevali localizzati, a quelli sei-settecenteschi, in concomitanza alla creazione del
grande sistema di gestione delle acque in tutto il territorio veneto, sino al molto piu
recente intervento strutturale della prima meta del 900, che ha disegnato l'attuale
geometria reticolare di drenaggi e di scoli che viene continuamente mantenuta dai
Consorzi di Bonifica.

Analogamente a quanto accaduto per le attivita estrattive, lo storico sfruttamento delle
acque termali ha assunto notevoli incrementi negli ultimi 30 anni.

Anche in questo caso, ai rilevanti benefici economici indotti da tale attivita,
soprattutto in rapporto al sistema ricettivo connesso, si sono accompagnati effetti
negativi che si manifestano, oltre che nellesaurimento delle fonti tradizionali
(sorgenti e pozzi poco profondi), anche in fenomeni di subsidenza del suolo, nelle aree
a maggiore emungimento, che determinano problemi di stabilita di opere e di
manufatti, ma soprattutto espongono a rischi idraulici estese parti del territorio, in
qualche caso sconsideratamente urbanizzate. Con la LR31/1975 sono state
regolamentate le modalita di sfruttamento e si sono poste le basi di un certo rispetto
della risorsa e dell'lambiente interessato.

Particolare attenzione meritano poi, nellottica del PA, le situazioni di dissesto
idrogeologico, in atto o potenziale, che si manifestano in un territorio cosi complesso e
orograficamente tormentato. Una valutazione delle potenziali attitudini al dissesto
(sulla base di elementi litologici, geomorfologici e del rilievo di dissesti in atto), porta
in evidenza quanto sia diffusa, anche se frammentata, la situazione di rischio grave o
di frana in atto, lungo i versanti collinari; inoltre mostra l'estensione dominante delle
aree con falda affiorante o con fenomeni a forte rischio di subsidenza. Pur in carenza
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di studi appropriati (quali quelli che il PA propone di sviluppare) si puo delineare un
territorio per larga parte non utilizzabile ai fini insediativi (se non con costi e rischi
elevati, con un'esigenza di manutenzione continua per mantenerlo in uso
all'agricoltura e una serie di fragilita insopprimibili, troppe volte trascurate (v. fig.10),

Se dalle componenti a-biotiche lo sguardo si allarga a quelle biotiche, importanza

centrale assume, nell'ottica del PA, la valutazione della qualita e dello stato di

conservazione degli ecosistemi presenti. Essa ha preso le mosse dal riconoscimento di

ambiti territoriali in sufficienti condizioni di naturalita, ovvero contraddistinti da:

discreti livelli di equilibrio fra le diverse componenti biotiche e abiotiche, buone
attitudini a mantenersi come centri di diversita biologica e complessita genetica,
presenza diffusa di habitat per il recupero di nicchie ecologiche da tempo desaturatesi,

pregi paesaggistici e biologici, concrete possibilita di applicare appropriate tecniche di

riqualificazione dellambiente, capaci di ricondurre le strutture verso assetti stabili.

Tali criteri valutativi si sono sviluppati in tre passaggi:

a, di definizione dei caratteri originari dellambiente euganeo, sotto il profilo
biocenotico, e delle relative capacita di funzionamento in assetto naturale (assetto
originario);

b, di scomposizione dellassetto attuale attraverso lindividuazione di sistemi
"naturali" e la loro classificazione per "livello di naturalita” posseduto;

¢, di ricomposizione dei sistemi in un "assetto di piano" finalizzato alla
delimitazione di unitd omogenee dal punto di vista gestionale, su cui applicare le
appropriate strategie di tutela e di recupero, promuovendo usi ecocompatibili.

Lo scenario attuale, sotto il profilo naturalistico, risulta caratterizzato da:

- scarsita distrutture ecosistemiche dotate di adeguatilivelli di naturalita, capaci di
sviluppare autonomamente i meccanismi regolatori degli equilibri biologicy;

- presenza di numerosi centri di disturbo (inquinamento diffuso e localizzato,
radio- frequenze, rumore, etc.) rappresentati da attivita economiche svolte in
luoghi anche distanti dai biotopi, ma capaci di influenzame la stabilita;

- eccessiva frammentazione fondiaria, che impedisce di applicare, ad aree di
sufficiente estensione, linee omogenee di recupero e valorizzazione;

- eccessivo frazionamento degli ambiti naturali da parte di infrastrutture di vario
tipo, che impediscono il formarsi di un continuum territoriale indispensabile per
la funzionalita degli ecosistemi.

D'altra parte, nonostante le tendenze sempre pili aggressive nei confronti della
situazione naturalistica, emerge che i Colli Euganei rappresentano una sorta di oasi
per alcune entita floro-faunistiche, scomparse nella vicina pianura: rispetto a questa,
infatti, gli Euganei presentano una discreta varieta di ambienti e sono stati interessati
solo parzialmente dalle massicce trasformazioni dellambiente naturale e di quello
rurale, che non hanno risparmiato la pianura.

Gli studi per il Piano provinciale collocano l'area dei Colli tra quei "relitti" ecologici
ormai molto rari che devono essere conservati per i loro cicli relativamente integri,
soprattutto se si considera la possibilita di collegarli con le zone di pianura bonificata a
ridosso dei rilievi, riconosciute come aree con graduata potenzialita di recupero
naturalistico. Ma anche negli ecosistemi dellarea dei Colli si sono determinate in
tempi recenti profonde modificazioni nelle distribuzioni e composizioni della
vegetazione: ad un periodo, durato quasi duemila anni e conclusosi agli inizi del
nostro secolo, ne & succeduto un secondo, di breve durata, ma dagli effetti ben piu
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devastanti, le cui principali cause possono essere riconducibili ad una serie di attivita

quali:

a, lindustrializzazione e l'urbanizzazione, che hanno determinato l'espansione dei
centri urbani e la costituzione di nuovi insediamenti industriali a scapito anche
di aree agricole o dizone con vegetazione naturale dinotevole pregio;

b, le cave di materiale roccioso, con la conseguente erosione d'interi versanti o
addirittura d'interi rilievi, piu significativa che altrove vista lesiguita
morfologica delle colline euganee;

¢, 1 disboscamenti per sostituire, nelle zone vocate, lattivita selvicolturale con
quella piu redditizia del vigneto;

d, i rimboschimenti spesso eseguiti impiegando provenienze estranee alla flora
locale - come conifere o latifoglie esotiche - o le piantagioni monospecifiche,
anche nelle aree a piti elevato valore naturalistico;

e, i decespugliamenti delle siepi e dei filari, un tempo elementi lineari tipici dei
bordi delle coltivazioni agrarie;

f, laraccolta dipiante rare per scopi commerciali e vivaistici (fico d'India, asparago
selvatico, corbezzolo, pungitopo, etc.);

g, la pressione turistica e le modalita di fruizione dellambiente naturale non
sorrette da un'adeguata coscienza e sensibilita ecologica;

h, gli inquinamenti e la diffusione di malattie dovute a stati di stress della
vegetazione, che ha perso nel tempo le sue capacita di difesa spontanea;

i, gliincendi, causa di degrado della vegetazione e d'impoverimento del suolo, che
innescano profondi fenomeni di dissesto idrogeologico.

Le indagini di Piano volte alla catalogazione degli ambiti naturalistici superstiti,
allinquadramento degli ecosistemi e alla definizione del loro livello di equilibrio,
allindividuazione delle emergenze floro-faunistiche presenti, evidenziano wun
territorio fortemente deviato dal suo assetto naturale.Di particolare significato risulta,
a questo proposito, la diffusione della Robinia (Robinia pseudoacacia L) che ha
conquistato pit di meta delle zone boscate, senza distinzione di terreno o microclima;
le formazioni caratterizzate da questa essenza sono passate dai 1000 ha segnalati nel
1966 a poco piu di 2800 ha, con un incremento annuo di circa 80 ha. A questo
fenomeno corrisponde una significativa diminuzione delle fitocenosi pil
caratteristiche dei Colli: i querceti di Roverella, gli ostrieti a querce, i rovereti e i
castagneti (cfr. tab. 1). A farne le spese sono state essenzialmente le fitocenosi piu
interessanti dal punto di vista naturalistico: i querceti di roverella (ridotti a 270 ha), gli
ostrieti a querce (76 ha), i rovereti e anche - seppur in minor misura - i castagneti (2132
ha).

Le principali cause del fenomeno sono legate ad una cattiva gestione del patrimonio
forestale: tagli irrazionali e intensi, assenza di cure colturali e ripuliture,
depauperamento genetico e, non per ultimi, gli incendi. Tutte azioni che,
determinando un eccessivo inaridimento delle condizioni stazionali, hanno favorito
Iingresso della robinia, specie eminentemente frugale e xerofila, dotata di una
notevolissima capacita di affermazione agamica. Le formazioni "minor", oggi
ridottesi a poco meno di 400 ha, costituiscono quindi un'importante testimonianza
scientifica dei caratteri delle biocenosi autoctone, e dovranno essere sottoposte ad un
regime di assoluta tutela. La carta delle tipologie forestali individua, attraverso una
sintesi originale, i caratteri peculiari delle formazioni boschive individuate, suddivise
per tipi e sottotipi. Ne deriva un insieme di unita omogenee sotto il profilo floristico

’
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Fig. 11 Tipologie forestali
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Fig. 12 Ambiti naturalistici
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ecologico e selvicolturale: ambiti di maggiore interesse naturalistico, sui quali ¢
possibile, in relazione ai dinamismi evolutivi espressi dallassociazione, basare la
pianificazione definendo linee tecnico-selvicolturali d'intervento (vedi fig. 10 e fig.
11).

In conclusione delle indagini si sono valutati sinteticamente i due attributi degli
ecosistemi essenziali per il progetto: la potenzialita e la fruibilita. La prima viene
intesa come attitudine del sistema a riprodurre nel tempo quei fattori che lo
caratterizzano, la seconda come capacita dello stesso a mantenere costanti - in quantita
e qualita - ibenie i servizi prodotti. Considerate le finalita del Parco, in cui gli aspetti
di valorizzazione e conservazione prevalgono su tutte le altre destinazioni
ipotizzabili, le attitudini di un sistema vegetazionale a soddisfare gli obiettivi possono
essere misurate in termini di "naturalita”, cioé di equilibrio raggiunto o di capacita ad
evolvere verso forme piu stabili in grado di assolvere le funzioni ad esso demandate
(ricreativa, protettiva, produttiva), nellordine gerarchico compatibile con gli scopi del
Piano. Su queste basi e da quanto emerso nel processo di analisi, gli indirizzi per il
recupero dei valori naturalistici del territorio si sono condensati in indicazioni
differenziate per aree omogenee di gestione (infine sfociate nel disegno delle zone di
riserva e delle aree di connessione ecologica), le cui definizioni e i cui criteri di tutela e
valorizzazione derivano dalla considerazione congiunta delle emergenze
naturalistiche, della sensibilita del territorio sotto il profilo geomorfologico e
idrogeologico, delle strategie di tutela e valorizzazione, del regime di proprieta, e della
gamma di usi compatibili.

Un tema a parte riguarda gli aspetti di interesse naturalistico nelle aree pil
antropizzate dallattivita agricola o dagli insediamenti.

In termini di superficie le aree coltivate rappresentano la forma di uso del suolo
prevalente, con vigneti (3250 ha nella parte collinare) e seminativi (cfr. tab. 1). Si
tratta, nel caso della viticoltura, di coltivazioni tipiche del paesaggio collinare, mentre
i seminativi occupando la fascia di transizione ad immediato contatto con la
circostante pianura, sono per lo pitt dominati da monocolture di mais e soia.
Tralasciando gli aspetti economico-produttivi, é importante evidenziare dal punto di
vista naturalistico le profonde modificazioni subite dal territorio agricolo euganeo,
non solo nei caratteri del paesaggio, ma anche e soprattutto in quelli strutturali
perdita di sostanza organica nei suoli, impoverimento nutritivo, decapitazione del
profilo, abbassamento delle falde sono soltanto alcuni dei fattori che obbligano a
coltivare con apporti di energia sempre maggiori. Inoltre sono scomparsi alcuni
caratteri di impianto tipici della struttura fondiaria tradizionale: I'olmo e lacero
maritato alla vite, il castagneto da frutto (oggi meno di 10 ha), i muri a secco di
contenimento delle terrazze, salici, pioppi, noci, meli, peri selvatici e tutte le altre
specie tipiche che delimitavano i coltivi segnando le capezzagne. Tali segmentazioni
del territorio agricolo costituiscono il reticolo su cui si appoggiano i 'corridoi ecologici
pitl efficienti per garantire una diffusione delle specie di maggiore naturalita e la loro
decadenza pud comportare un ulteriore danno, molto grave anche se indiretto,
all'assetto naturalistico complessivo.

Non meno interessanti appaiono i 753 ha di aree verdi attrezzate o architettate
comprendenti anche presenze storiche di notevole valore. Per qualita e varieta degli
esempi, dispiegati in un arco di tempo che va dal 1500 al 1900, l'area euganea presenta
per il verde storico di parchi e giardini un interesse eccezionale. Sono una ventina le
emergenze significative oggi presenti nell'area del Parco.
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Per la quasi totalita dei casi - salvo eccezioni, come il convento di Praglia - sono legate
ad una villa. La tendenza a distribuirsi nella fascia pedecollinare, propria degli
insediamenti di villeggiatura in zone di collina, diventa in questo caso una regola
giustificata dalla morfologia dei Coll, di difficile accessibilita storica nelle parti piu
interne.

Quanto sopravvissuto appare di grande valore non solo sotto il profilo
dell'architettura del verde, ma anche per linteresse naturalistico, come quello di Villa
Draghi a Montegrotto e quello, eccezionale, di Villa Papafava a Frassanelle.

I gradi di manutenzione e conservazione sotto il profilo botanico risultano per lo piu
compromessi, in special modo per i parchi di proprieta pubblica: i giardini e parchi di
Villa Emo a Battaglia, Cornaro ad Este, Draghi a Montegrotto, Correr a Lozzo Atestino.

Tab.1 Usidelsuolo e tipologie forestali (in ha e percentuale) dellarea del Parco
distinta tra parte ex lege e aree aggiunte nellampliamento

Area Parco ex lege Ampliamento Totale
% % %
Acque di superficie 26 0.2 20 04 46 02
Aree urbane 736 50 852 16,2 1588 7.9
Attivita estrattive 162 11 - - 162 08
Parchi, aree ricreative 634 43 238 45 872 43
Serre 10 0,1 - - 10 0,0
Seminativi 3646 249 3818 719 7464 372
QOliveti 111 07 - - 111 0,6
Vigneti 3195 215 366 70 3561 17,7
Frutteti 171 12 - - 171 09
Castagneti da frutto 5 00 - - 5 0,0
Incolti produttivi 675 45 . = 675 34
Coltivazione arboree 3 0,0 - - 3 0,0
Robineti 2810 18,9 = - 2810 14,0
Castagneti 2159 145 3 & 2159 10,7
Conifere 16 01 - - 16 01
Pseudomacchia 23 0,2 - B 23 01
Ostrieti 113 038 - - 113 06
Querceti 298 20 - - 298 15
Totale 14843 1000 5294 100,0 20087 100,0

Elaborazione PA su rilievi diretti '90

322.L'assetto storico, culturale e paesistico

L'area dei Colli non é tanto epicentro di vicende storiche autonome, quanto piuttosto
il contesto esteso e periferico dei processi di strutturazione del territorio di pianura che
sisono succeduti nel tempo, sin dallepoca preromana. La particolare morfologia e la
relativa marginalitd dellarea collinare (sino a un secolo fa circondata di paludi)
hanno comportato tuttavia una sedimentazione caratterizzata di ciascuna fase
progressivamente affermata: preistorica, romana, medioevale, rinascimentale, barocca,
sino a quelle ottocentesche. Di queste in ogni caso é possibile distinguere qualche
aspetto ricorrente, tipizzante o sistematico, che permette di riconoscere in ciascun
episodio il frammento di un pitt complessivo modello insediativo.
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D'altra parte laspetto forse piu intrigante di questo territorio in quanto "palinsesto
diacronico”, emerge dalla compresenza di testimonianze di almeno duemila anni di
storia in pochi chilometri. Quindi il "sistema" dei beni storici che oggi censiamo non é
un insieme di episodi singolari, ma di fatto un collage di frammenti di sistemi
eterogenei, forse ricomponibili per parti.

Sebbene molti aspetti strutturali dei diversi sistemi insediativi si siano perduti (ad
esempio del paesaggio agrario della pianura pre-bonifica o della catena di difesa
occidentale del medioevo), per altri permangono tracce importanti che possono essere
rivalutate proprio in quanto sistema (ad esempio le vie d'acqua, linsediamento rurale
di certe zone o il paesaggio agrario di versante, segnato dai giardini delle ville e dalle
alberature di filare).

L'archeologia preistorica mostra, attraverso una notevole quantita di ritrovamenti
dispersi su tutto il territorio collinare, l'importanza dei Colli come sito riparato, entro
il quale hanno avuto sviluppo insediamenti modesti ma continui e stabili, dispersi in
localita isolate, aree fertili ma anche meno insalubri e piti difendibili (spesso a ridosso
delle rocche sommitali dei colli). Fanno eccezione alcuni ritrovamenti (Basse di
Valcalaone, Laghetto della Costa, Valbona) di insediamenti nella palude pedecollinare,
con tracce di rudimentali bonifiche. La casualita dei ritrovamenti e la loro eterogeneita
fanno supporre un patrimonio ben piti vasto di testimonianze ancora inesplorate e
possibili aspetti sistematici per ora solo intuibili.

Per leta storica, preromana e romana, i ritrovamenti permettono di identificare
insediamenti urbani importanti (ad Este, Montegrotto e, piu tardi, Monselice), gia
connessi all'attivita di escavazione della trachite (utilizzata per i lavori pubblici, come
i selciati o gli acquedotti) e allutilizzo delle acque termali. Ritrovamenti cospicui e
ulteriormente accrescibili sono localizzati ad Este e, in parte, a Montegrotto, mentre
quasi tutti i nuclei di insediamento tradizionale hanno tracce di epoca imperiale o
altomedioevale, ma in siti e con un livello di frammentarieta che non permettono
una mappatura sistematica del territorio euganeo romano.

Di grande rilievo, a i fini della conservazione strutturale del paesaggio euganeo, la rete
dei percorsi storici. Gli itinerari imperiali (per larga parte ribadenti tracciati piu
antichi) costeggiavano i Colli e sono tuttora ben riconoscibili: lasse portante da
Padova ad Este per Abano, Montegrotto, Monselice, Marendole e Motta, faceva parte
della strada da Bologna ad Aquileia. Strade minori si dipartivano da Este per Baone,
Arqua, Vo e il Vicentino attraverso Cinto.La strada "montanara” che porta da Padova
a Teolo, sembra di epoca medioevale e conferma il nuovo ruolo assunto dalle parti
interne dei Colli (in particolare attorno ad Arqua e Teolo), con reticoli abbastanza fitti
di strade minori, quasi sempre confermate sino ad oggi, compresa la strada
pedecollinare e la gran parte degli accessi perpendicolari ai Colli. Sono piu recenti i
percorsi legati alle sistemazioni idrauliche, dalla strada che costeggia il canale di
Battaglia alle strade della bonifica (esemplare quella del M. Bignago), o a quelle riferite
agli insediamenti "forti" pedecollinari (Praglia, Valsanzibio, Luvignano) (vedi fig. 14 ).

Pur nella varieta delle forme, i modelli insediativi individuabili nei Colli sono
generalmente caratterizzati dalla discontinuita e dalla dispersione. Anche in presenza
di elementi dominanti (un castello, una pieve, un nodo viario) & raro che
l'agglomerazione raggiunga la densita tipica del borgo. Eccettuati Monselice, Este,
Battaglia ed Arqua, non si riconoscono "centri’ (nel senso di aggregazioni edilizie
complesse). In tutti gli altri casi (censiti come "nuclei”) l'addensarsi del tipo edilizio
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ricorrente che origina il villaggio non altera la valenza individua di ciascun edificio, il
suo riferimento strutturale alla organizzazione agraria e alle necessarie aree di
pertinenza. Ne consegue che il tipo edilizio rimane fortemente caratterizzato e che
semmai pud essere riconosciuto un "modello insediativo" nel rapporto che
caratterizza ciascun tipo edilizio rispetto al paesaggio circostante, piuttosto che nel
rapporto tra centro e sistema rurale intorno.

Il tipo rurale é di esemplare semplicita: a partire dal modello unicellulare a corpo
semplice su due piani, con l'aggiunta eventuale del "barco" (ricovero), della "teza’
(fienile) e del "portico" (rimessa) si perviene ai tipi pitt complessi, in cui predomina la
composizione lineare, ortogonale alla pendenza, con fronte principale verso il lato piu
soleggiato e area di pertinenza davanti all'edificio.

Quando alle esigenze semplici dell'abitante-coltivatore subentrano quelle del padrone
con servi e braccianti, il modello cambia radicalmente: si rifa alla "curtis”" longobarda e
indica nell'accorparsi di vari elementi (casa dominicale, case del fattore e dei servi,
stalle e rimesse, "cappella”) e nel ruolo centrale della pertinenza non edificata (la
corte) la rispondenza ad un diverso assetto fondiario e ad un ordinamento giuridico-
amministrativo particolare.

Con la Serenissima, anche il territorio euganeo conosce la "civilta di villa": il tipo
edilizio si modifica radicalmente: si caratterizza in un impianto simmetrico, assiale,
con pilt organico rapporto tra i consuetudinari corpi elementari, ora arricchiti da
aggettivazioni desunte dal lessico classico e soprattutto con una forte apertura
organizzativa della campagna circostante, in cui il giardino, per rappresentanza e
rilievo paesaggistico, spesso prevale sull'edificio stesso.

Se linsediamento rurale é quasi indipendente dallassetto infrastrutturale e connesso
invece all' impianto del paesaggio agrario, quello dominicale determina il sistema
delle infrastrutture di versante, indipendentemente dalle rade strade di
attraversamento romane o medioevali, collocandosi in siti strategici e con posizioni
dominanti e visibili a grande distanza, spesso ancora riscontrabili (sui poggi, sulle
selle). A sua volta, ii modello insediativo delle ville risponde gia ad una
strutturazione estesa del territorio, con rapporti con le aree urbane: percid sono quasi
tutte collocate al piede dei versanti, spesso raggiungibili per via d'acqua, comunque
connesse allinfrastrutturazione di pianura.

Anche per questi motivi strutturali di impianto il disegno del paesaggio agrario &
tuttora indissolubile dalledificato rurale e il progetto di valorizzazione non puo che
assumere come riferimento lintero sistema insediativo. Analogamente la
localizzazione emergente della casa dominicale deve essere difesa nella sua
individualitd (anche se permangono solo tracce dellimpianto originario), mentre per
la villa va studiato e compreso lintero sistema delle "pertinenze estese’, che si
protendono oltre il giardino e che innervano il territorio circostante con segni vettori
(un canale, un filare, uno sfondo boscato) o con un insediamento "di servizio" che
talvolta ha acquistato la forza di nucleo pitt di qualche aggregato spontaneo (come ad
esa Valsanzibio). D'altra parte un modello insediativo particolare si riscontra nel
paesaggio agrario della piana bonificata che, nelle valli dai bordi boscati e nelle fasce di
pianura aperta tra gli scoli principali, é quasi inedificata. Proprio l'assenza storica di
edifici (la palude prima e larea bonificata poi sono inadatti idrogeologicamente)
caratterizza questo specifico modello, antichissimo (anche se lassetto della
lottizzazione agraria attuale ha quasi ovunque meno di un secolo). Il segno antropico
dominante ¢ dato dalla geometria degli scoli, sottolineata dalle superstiti siepi ed
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Fig.14 "Carta topografica dei Colli Euganei', da Oristologia Euganea di N. Di Rio,
Padova 1836, Museo Geo-Paleontologico dei Colli Euganei, Cinto Euganeo.
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Fig. 17 "Territorio Padovano" part, dis M. Orsato (sec. XVII)
con indicazione delle pievi
Fig.18 Mappa storica del 1675 (ASP, Santa Maria di Rua, b 24, ds4)
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Fig. 19 Villa Emo gia Selvatico a Battaglia, 1780 (A SP, Territorio, b 56)
Fig20 L'Arco di Mezzo tra il "Canal della Battaggia" e il "Canal Grande, 1787
(ASV.Beni Inculti PD - Pol, r337, m. 10A, dis. 4
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Fig.21, Carta Topografica delle Terme padovane, sec. XVIII

(Biblioteca Museo Civico Correr, ms.PD,, c.843/3)
F1g 22 Idrografia del Padovano e del Vicentino, 1790 (Bep, Bp - 1087/6)
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alberature, con episodi notevoli di ingegneria idraulica e di radi insediamenti rurali o
di ville rivierasche lungo gli scoli principali, sottolineati dalle arginature.

Per i centri storici e la loro area di diretta influenza vanno condotte ben diverse
considerazioni: la loro indiscutibile forza aggregante coinvolge brani singolari di
paesaggio agrario o addirittura naturale in un unica logica di impianto, a cui sono
sottoposti le ville "urbane", le infrastrutture idrauliche e stradali, gli assetti agrari, sino
addirittura alle incisioni di cava (vedi fig.14). L'identita da valorizzare ha in ogni caso
un ruolo paesistico prevalente, fondato non tanto sulle morfologie del costruito,
quanto su singolari coniugazioni tra sito e costruito. Questa situazione si produce per
la scelta di specifici luoghi insediativi ma ¢é rafforzata dagli interventi piu
rappresentativi (il Castello di Este e della Rocca di Monselice, il Cataio a Battaglia) con
una cultura del paesaggio che pud comportare interventi massicciamente riplasmatori
dell'assetto naturale (¢ l'effetto dei "fiumi artificiali" di Battaglia e di Este, della Rocca
incisa dalle cave di Monselice, del "monte costruito” di Arqua e di Este). In questo
senso la straordinaria forza di identitad dei centri storici dei Colli non puo che porsi al
centro di qualsiasi politica di valorizzazione ambientale e paesistica dell'intero
territorio circostante, anche a prescindere dagli specifici valori storici, artistici,
archeologici o documentari delle preesistenze.

Per gli altri nuclei storici le valenze territoriali sono molto meno importanti, ad
eccezione di Teolo, nodo di antichi percorsi (alcuni romani), lungo i crinali e
attraverso i Colli: verso Galzignano per la val Cengolina, Torreglia per Castelnuovo,
Fontanafredda per Faedo, sino ad Arqua. Anche limpianto storico di Teolo ha una
forte identita per il sito di valico, difeso ed aperto sul territorio circostante, ma la sua
scarsa compattezza e le gravi alterazioni subite nei recenti ampliamenti turistici
hanno quasi del tutto cancellato il disegno del centro e il suo rapporto con Iintorno
naturale. Negli altri casi di abitati storici di qualche rilevanza, l'insediamento si riduce
ad un addensamento nei pressi di una parrocchiale o di una villa, quasi sempre
alterato da rimaneggiamenti di impianto dovuti alla infrastrutturazione stradale o ad
espansioni recenti e quindi poco leggibile in quanto struttura insediativa distinguibile
dal bene puntuale dominante (ci0 vale a Luvigliano, Vo vecchio, Valnogaredo,
Rovolon, Calaone e altri centri di versante).

In alcuni casi un ridisegno ottocentesco ha dato forma al nucleo che si é cosi
emancipato dalla dipendenza originaria senza tuttavia assumere mai, né
morfologicamente né funzionalmente, un compiuto ruolo di localita centrale (¢ il
caso di Lozzo, di Baone, di Galzignano).

Per quanto concerne il vasto insieme deibeni culturali diffusi, le indagini tendono da
un lato a identificarne il ruolo nei rispettivi sistemi storico-tipologici, come il sistema
della difesa occidentale dei Colli formato da una dozzina di castelli (di cui resta
leggibile solo Valbona), o come la gerarchia delle dipendenze religiose, con centri in
Praglia o altri pilt remoti, per lo piti benedettini o camaldolesi (vedi fig. 14 ). Dall'altro
lato, le indagini fanno emergere il ruolo territoriale-paesistico degli insediamenti
sparsi. Solo per pochi beni (il Castello di Valbona, 'Abbazia di Praglia ad es) ci si puo
rifare alle considerazioni condotte per i centri storici, mentre per gli altri valgono
piuttosto le indicazioni gia anticipate per le ville e le case dominicali. Cosi nel caso
delle pievi o conventi, o dei castelli trasformati o in rovina, il ruolo ambientale si basa
sullemergenza localizzativa (ci0 vale ad esempio per le pievi di Torreglia, di
Tramonte, di Vallorto, di Boccon, di Faedo, di Galzignano) o sull'organizzazione delle
pertinenze (come nel caso delle parrocchiali di Rovolon, Zovon, Calaone, V. S.
Giorgio).
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Diverso il caso degli eremi o luoghi di culto senza legami diretti con il territorio

circostante, legati a piu vasti sistemi di insediamenti religiosi (leremo del Monte Rua

non & che uno delle decine di conventi o eremi che costellavano le parti sommitali dei

Colli).

Le indagini fanno inoltre emergere lo stato generalmente preoccupante della gran

parte dei beni architettonici (in termini non solo di integrita fisica ma anche di

fruibilita e leggibilita), molti dei quali (spesso di importanza capitale, come il Cataio, la

rocca di Monselice, villa Correr) rischiano la rovina, minacciati dallabbandono o dalle

alterazioni trasformative. In ogni caso sembra trascurata e soggetta a degrado o a

trasformazioni irreversibili la gran parte delle pertinenze di ogni genere di beni, a

partire dall'intorno dei centri storici sino ai segni per lo piu vegetali, di innervamento

delle ville, nonostante il ruolo strategico che svolgono nella fruibilita dei beni stessi.

Per molti beni vincolati la pertinenza non e attualmente tutelata, e neppure

riconosciuta. La diffusione dei beni storici e degli insediamenti rurali poggia

generalmente su un paesaggio agrario complesso e ricco di suggestioni, anche se
continuamente in trasformazione. L'attuale assetto deriva sostanzialmente:

- dalle bonifiche, soprattutto quelle condotte tra le due guerre, che hanno tracciato
nella pianura la lottizzazione regolare degli scoli delle acque, una volta segnati
piu di oggi dalle siepi e da alberature di filare;

- dalla viticoltura, nel primo versante collinare ben esposto e poco pendente,
diffusa sin dal periodo medioevale ma con diverse evoluzioni nellimpianto
(nella piana asciutta o nel versante, associata ad altre coltivazioni)

- da una varieta di colture miste tradizionali, in cui emerge l'oliveto, il vigneto su
terrazzamenti, il prato con alberi da frutto, filari e siepi, oggi largamente
omogeneizzate dallabbandono (iboschi sono cresciuti di oltre 500 ha in 10 annj,
quasi completamente a danno di colture legnose e prative in area collinare).

La relativa poverta e la tradizionale frammentazione dellazienda agricola, da sempre
legata alla struttura famigliare, hanno favorito il permanere degli aspetti strutturali
del paesaggio agrario, oggi riconducibili a tre tipi di situazioni:

- quelle della piana e del bosco, sempre pili povere di quei segni e di quegli
elementi differenziali, che invece costituivano un tratto caratteristico delle
"valli" euganee (tratti di bosco coltivati a legnose da frutto -castagni, olivi,
mandorli- e la piana interrotta da tratti pitt naturali -zone umide, macchie, siepi);

- quelle dellinsediamento sparso, sempre pit individualizzato, spezzettato da
boschi in avanzata, da alberature e da trattamenti privatizzanti delle pertinenze
che tuttavia confermano il tradizionale rapporto tra edificato e colture;

- quelle delle parti a diretto contatto con le trasformazioni urbanizzative,
contrastanti per l'evidente estraneita delle funzioni e degli usi, rispetto al tessuto
agrario circostante.

Anche se lintegrita morfologica delle colture tradizionali nel paesaggio dei Colli é

ormai rara e frammentata (le morfologie della piana e dellimpianto viticolo hanno

generalmente meno di 50 anni), gli aspetti strutturali dellinsediamento, comprensivi
del paesaggio agrario a colture miste, sono pitt evidentemente mantenuti in certi

ambiti (Regazzoni, Boccon, M. Sengiari, versante di Rovolon, Valnogaredo e

Fontanafredda); qui la conservazione delle morfologie dellinsediamento agricolo

tradizionale consente al paesaggio di assorbire evolutivamente qualche

trasformazione. Al contrario per altre zone (Torreglia, Tre Ponti, Monte Ortone) lo
scontro tra i modelli urbano e agricolo é netto e la capacita di assorbimento del
paesaggio agrario sembra esaurita.
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La rilevanza paesistica attribuita alle diverse componenti del patrimonio storico-
culturale, nei termini sopra richiamati, e il ruolo centrale svolto dal paesaggio agrario,
conferiscono grande importanza, come si a gia notato, allanalisi percettiva del
paesaggio. Sebbene certamente insufficiente, da sola, a render conto del significato
culturale delle risorse Euganee, essa consente di proiettare sul territorio in esame una
serie di "sguardi ordinati’, capaci di ricondurre ad unita la pluralita degli elementi
interagenti. Una rapida sintesi delle indicazioni raccolte pud far riferimento alle
seguenti metafore:

a) i Colli come isola:

la fruizione dellisola é seducente soprattutto da 'fuori, da dove cioé i Colli sono
percepibili come un oggetto: ci0 comporta necessariamente una attenzione particolare
ad wuna fascia, relativamente esterna ai Colli oggi fortemente filtrata
dall'urbanizzazione estranea alla morfologia dei Colli, che impedisce la fruizione
continua da lontano sino ai piedi dei versanti, rende rari e pregiati gli ingressi e i
varchi visuali liberi e le strade alzaie lungo i canali e gli scoli perimetrali, percorsi
privilegiati di visibilita continua. Non meno importante la visibilita inversa sul
mare/pianura, che si gode non solo dalle vette dei Monti maggiori ma dai
numerosissimi terrazzi aperti sulla piana. Gli esiti insediativi di tali prestazioni visive
sono evidenti: la localizzazione delle ville, quasi tutte in punti costieri o di rilevante
panoramicita verso la piana ne € un esempio, come il ruolo dei poggi, delle selle e
delle localizzazioni sul bordo superiore delle conoidi a vigneto per situare chiese,
conventi, interi abitati, sempre rivolti verso l'esterno.

b) il "giardino" di ingresso:

il gioco dei coni isolati e dei promontori e la fascia urbanizzata di cintura provocano in
molte parti del perimetro dei Colli una differenza marcata tra il 'mare’ della pianura
esterna e la sua parte 'interna’, raccolta nei golfi e connessa ai versanti a vigne o
"domesticata" dalla presenza di ville, piccoli parchi, insediamenti pedemontani e dai
segni della bonifica nelle valli interne. L'insieme di queste componenti costituisce un
paesaggio differente dal resto della piana, tanto caratterizzato dalla organicita e dalla
densita dei segni di antropizzazione, da essere letto come frutto di un processo
unitario: un giardino architettato. In esso € importante il ruolo dei confini, della
bordatura che consente al fruitore di sentirsi in un 'interno', determinati dalla
morfologia avvolgente (come nella piana di Arqua, di Galzignano, di Lozzo, di
Torreglia, di Tramonte, oltre a quelle piti inmediatamente percepibili come vere valli
di "fiordo" interno: San Giorgio, Valnogaredo, Andreoli) ma anche dalla chiusura
data dalle fasce urbanizzate esterne, percepibili per lo pitt come un corpo estraneo e
opaco, che funziona come margine rispetto allesterno, alla pianura aperta. Alla
percezione di 'interno' corrisponde limportanza che viene data ai punti di ingresso,
in cui diventa rilevante l'effetto 'porta’, nei punti in cui sbucando dal fronte costruito
di parti urbanizzate, la vista improvvisamente si apre ad un interno di impianto
rurale tradizionale, un paesaggio agrario anche diverso da zona a zona, ma nel quale ¢
sempre leggibile la relazione attiva tra umanizzazione e morfologia naturale,
superficie coltivata e andamento del terreno, con sinuosita e aderenze alle
microconformazioni. Cosi i percorsi di avvicinamento ai Colli costituiscono un
attraversamento del giardino, spesso mirati ad una meta visiva vicina, costituendo la
premessa invitante per alcune delle 'scene' piti rappresentative di tutto il territorio:
tra altri meno importanti, gli accessi ad Arqua, a Lozzo da sud, a Galzignano, a
Tramonte, a Luvignano, a Praglia da est, rispondono a queste caratteristiche fruitive e
cosi una serie di 'ingressi alla villa attraverso il giardino' di grande potenza evocativa.
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¢) le rappresentazioni ordinate (la "scena"):

la fruizione ravvicinata dei Colli, provenendo dalla piana, tende ad organizzarsi in
inquadrature robustamente impostate, che pongono al centro dell'attenzione alcuni
oggetti precisi, per lo piu costituiti da edifici isolati straordinariamente situati. Si tratta
di un effetto teatrale in cui sono riconoscibili palcoscenico, quinte, fondali,
protagonisti: una scena, appunto. Insediamenti anche di dimensioni e 'peso visivo'
trascurabile diventano i protagonisti di una inquadratura unicamente per il ruolo che
giocano in confronto agli altri elementi posti in ruoli secondari, di sfondo. Praglia,
Luvignano, Tramonte, il Cataio, Boccon, Arqua sono solo le piu eccezionali tra queste
'situazioni', in cui lintervento storico ha qualificato una scena paesistica 'vuota'
ponendosi come protagonista paesaggistico.

d) il contenitore paesistico (lo "scrigno"):

la frequenza degli itinerari di mezza costa e dei punti di vista dall'alto offre un altro
particolare tipo di fruizione, spesso valorizzata nei Colli dalla capacita di collocarsi nel
sito degli insediamenti storici: la visuale panoramica (quasi sempre dall'alto) a breve
distanza da un ambito circoscritto morfologicamente e considerabile in una sola
inquadratura, in cui sono disposti alcuni oggetti di attenzione, ben individuabili e
relazionabili (uno scrigno con i suoi preziosi in bella vista).

La pregnanza delle relazioni evocate dalle suddette metafore orienta il riconoscimento
dell'identita dei Colli e delle "unita" in cui si articola. Le schede descrittive delle Unita
di paesaggio - e degli ambiti di specifico interesse paesistico individuati al loro interno,
di cui allapposita Appendice - costituiscono pertanto un imprescindibile dato di
partenza per il progetto di tutela e valorizzazione.

323.L'assetto produttivo

La diversificazione del sistema produttivo nellarea dei Colli é generata dalla
compresenza di risorse particolari, legate al turismo e al termalismo, nonché
allestrazione dei materiali di cava e allindotto di trasformazione. Tale
diversificazione si inquadra nella mescolanza produttiva tipica del territorio veneto,
fondata su peculiari integrazioni tra l'agricoltura e le attivita artigianali, industriali e
commerciali, a loro volta appoggiate sullurbanizzazione diffusa.

Basta considerare, con riferimento al cosiddetto Comprensorio Euganeo (formato dai
15 Comuni che partecipano al Parco), alcuni dati di fatto, suffragati dai dati censuari
(parzialmente richiamati nelle tabb. 2, 3, 4):

a, nonostante un flusso considerevole di pendolarismo con centri esterni (in primo
luogo Padova), e un decremento degli addetti nel decennio 81/91 di oltre il 2%, il
Comprensorio euganeo ha un rapporto quasi pari tra addetti e attivi, a
testimonianza di una notevole offerta occupazionale nell'area;

b, wuna quota notevole degli attivi, che in certe zone del Parco assomma al 20%, é
ancora dedito all'agricoltura;

¢, il turismo termale (concentrato per il Veneto nellarea dei Colli) contribuisce da
solo alla formazione dello 05% del prodotto lordo regionale, occupa direttamente
2200 persone, altrettante stagionalmente, e almeno altrettante nellindotto
diretto (nel complesso interessando oltre il 18% degli addetti del Comprensorio).
Se si considera il complesso del settore commerciale e turistico - ricettivo i posti
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di lavoro censiti (quasi 13000 al 1981) superano di 3000 gli attivi nell'area
segnalando un cospicuo pendolarismo centripeto;

d, le industrie e lartigianato manifatturieri, esclusi il settore estrattivo e quello
delle costruzioni, dispongono di oltre 10000 addetti nel Comprensorio, con una
quota superiore al 25% degli addetti complessivi e con oltre 1000 unita locali (a
testimonianza della schiacciante prevalenza dell'artigianato);

e, il settore estrattivo & ormai ridotto (gli addetti alle cementerie e nell'indotto
costituiscono meno del 15% degli addetti industriali di Este e Monselice); il
settore edile non appare ipertrofico ma semmai proporzionato alla attivita
dell'area (circa 3.000 addetti e 4000 attivi: 8% e il 10% del complessivo);

f, il pendolarismo verso lesterno & provocato prevalentemente dal terziario di
servizio (trasporti, credito e pubblica amministrazione), che in zona appare
ancora sottodimensionato in confronto al trend espansivo massiccio che ha
subito in piti importanti aree urbane; in ogni caso gli attivi nel settore paiono
rimanere entro le quote fisiologiche dellassetto produttivo (25% degli attivi
complessivi).

Tab.2 Distribuzione percentuale della popolazione attiva nel 36, '51, '61, 71, 81,
secondo il ramo di attivita, per comuni e per lintero comprensorio

Agricoltura Industria Terziario

1936 1951 1961 1971 1981 1936 1951 1961 1971 1981 1936 1951 1961 1971 1981
Abano 49 30 13 7 3 25 15 34 30 25 26 55 53 62 72
Montegrotto 5 36 17 2 4 34 32 46 37 37 11 32 37 56 69
Torreglia 73 47 26 12 5 17 24 49 47 40 10 29 25 41 54
Galzignano 75 65 42 21 12 17 16 37 46 43 8 19 21 29 45
Battaglia 21 14 5 2 2 46 54 59 54 46 33 32 36 43 52
Monselice 57 46 28 16 10 22 20 41 47 36 21 34 31 38 54
Este 29 22 14 7 5 39 36 48 49 43 32 42 38 44 52
Arqua 78 68 43 20 12 14 13 43 51 53 8 19 14 29 35
Baone 76 6% 39 25 15 16 17 46 55 56 8 14 16 20 29
Cinto 80 64 52 34 20 12 21 33 44 53 8 24 15 21 26
Lozzo 75 72 55 2 19 6 10 28 53 53 9 18 17 21 28
Vo 72 61 46 31 26 15 18 30 43 44 13 21 24 25 30
Rovolon 80 66 50 31 20 10 18 30 47 54 10 16 20 22 26
Cervarese 65 58 34 23 13 23 22 42 55 57 12 20 24 22 30
Teolo 65 49 30 16 9 19 20 43 48 45 16 31 27 36 46
Comprensorio 59 47 28 15 9 23 22 41 45 41 17 31 30 40 51

Elaborazione PA su dati Istat

In particolare per lagricoltura una serie di dati conferma lipotesi di un ruolo,
ancorché debole, tuttavia essenziale, di integrazione strutturale con altri settori
produttivi, considerando che (cfr. tab. 5):

a, la dinamica delle aree coltivate mostra un notevole regresso: negli ultimi venti
anni quasi 3000 ettari di superficie agraria utilizzata sono passati da usi agricoli ad
usi insediativi o ad incolti (oltre il 15%). Nella parte collinare tale fenomeno ha
riguardato in modo intenso anche la viticoltura, specie nelle aree marginali e di piu
difficile coltivazione. Al '91 allinterno del Comprensorio operano ancora circa
6000 aziende (quasi 4000 nell'area collinare, con una superficie totale di 24553 ha e
SAU (Superficie Agricola Utilizzata) -boschi e tare esclusi- di 17283 ha, per cui la
superficie media aziendale non raggiunge i 3 ha, pochi per produrre redditi
sufficienti alle famiglie coltivatrici;
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Tab.3 Struttura dell'occupazione, al 1981 e al 1991, per comuni e per lintero
comprensorio, in numero di addetti e percentuale

Addetti 1991 Totale Addetti 1981 Totale
Industr. Comm.  Altre Istituz. addet. Industria Commercio  Altre att.  addetti
% % % % 1991 % % % 1981
Abano 515 7 5033 67 1195 16 773 10 7516 1512 19 4866 60 1783 22 8161
Montegrotte 757 18 2798 65 435 10 318 7 4308 1084 28 2715 69 140 4 3939
Torreé%g 158 29 149 27 155 29 81 15 543 905 59 356 23 283 18 1544
Galzignano 611 46 529 40 8 6 101 8 1327 410 34 223 19 569 47 1202

Battaglia 583 46 313 25 148 12 226 18 1270 1195 69 276 16 263 15 1734

Totale Est 2624 18 8822 59 2019 13 1499 10 14964 5106 31 8436 51 3038 18 16580

Monselice 2984 43 1547 22 1119 16 1367 19 7017 3043 47 1472 23 2002 31 6517
42

Este

3516 1627 20 1118 13 2082 25 8343 3115 40 1392 18 3279 42 7786

Subtot.Sud 6500 42 3174 21 2237 153449 22 15360 6158 43 2864 20 5281 37 14303

Arqua
Baone

84 33 89 3 32 13 51 20 256 76 29 8 33 97 38 258
169 43 57 15 113 29 53 14 392 251 60 77 18 93 22 421

Totale Sud 6753 42 3320 21 2382 153553 22 16008 6485 43 3026 20 5471 37 14982

Cinto
Lozzo
Vo

429 69 84 14 27 4 80 13 620 280 41 95 14 312 45 687
258 39 164 25 177 27 65 10 664 441 59 123 17 179 24 743
416 45 293 32 142 15 78 8 929 413 27 317 21 803 52 1533

Tot. Ovest 1103 50 541 24 346 16 223 10 2213 1134 38 535 18 1294 44 2963

Rovolon 570 55 240 23 126 12 105 10 1041 355 40 186 21 357 40 898
Cervarese 1037 63 271 16 225 14 116 7 1649 1266 77 209 13 160 10 1635

Teolo

1360 49 835 30 335 12 237 9 2767 1149 47 549 22 762 31 2460

TotaleNord 2967 54 1346 25 686 13 458 8 5457 2770 55 944 19 1279 26 4993
Totale 13447 35 14029 36 5433 145733 15 38642 15495 39 12941 33 11082 28 39518

Elaborazione PA su dati Istat (idatial'91 sono provvisori)

b,

il settore occupa nel comprensorio quasi 1350 persone; nellarea del Parco gia
istituito si contano circa 2700 'unita di lavoro uomo' (UL.U.. Secondo stime
campionarie il valore medio del reddito per ULU. molto diversificato per classi
di ampiezza (in lire meno di 9 milioni nelle aziende inferiori ai 3 ettari di SAU, e
meno di 15 nelle aziende tra 3 e 10 ha), ma per lo pit insufficienti a confronto con
il "reddito di lavoro comparabile" regionale (circa 23 milioni). D'altra parte il
campione mostra che il reddito di lavoro per ULU. nelle famiglie
prevalentemente agricole supera i 14 milioni, mentre nelle altre aziende
raggiunge a mala pena i 4 milioni; risulta minore di 16 milioni nelle aziende
viticole e in quelle zootecniche e cala a circa 9 milioni nelle aziende ad
ordinamento misto.

Da ci60 una comprensibile tendenza allabbandono dell'azienda ad ordinamento
misto (tradizionalmente con presenza di piccoli allevamenti bovini), mentre
sembra tenere la coltura della vite, anche se in aziende troppo frammentate per
una produzione di redditi adeguati;

la parte coltivata a vite, inferiore a 4.000 ha. nel 1991 (ridotta del 13% rispetto
all'82), rappresenta comunque il 22% della SAU dellintero comprensorio, e piu
di un terzo di quella collinare. La sua produttivita, ben maggiore delle altre
colture, & tuttavia poco aiutata dalle agevolazioni comunitarie e soffre di una
bassa qualificazione del prodotto finito (i vini D.O.C. sono meno della meta del
potenziale effettivo e solo pochi produttori hanno un mercato piu che locale);
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Tab.4 Struttura delloccupazione al 1981, per rami e per comuni e per lintero
comprensorio in addetti ed in percentuale

ramo 0 ramo 1 ramo 3/4 ramo 5 ramo 6 ramo7 ramo8 ramo9 totale
agric. energ. dicui manif. costruz. commer dicui. tras. credito  pub.am. add.
estratt. estrat. indus. . . pub.
% % % % %o Yo % % %o %

Abano 14 0 566 7 43 1 498 6 448 5 4866 6 369 4 160 2 272 3 1337 1 8l6l
Montegrotto 13 0 133 3 119 3 162 4 434 1 2715 6 212 5 97 2 112 3 273 7 3939
Torreglia 74 5 100 6 100 6 624 4 181 1 35 2 98 6 21 1 16 1 172 1 1544
Galzignano 94 8 10 10 299 2 110 9 223 1 €69 6 19 2 2 0 454 3 1202
Battaglia 1 0 9 1 6 0 1120 6 66 4 276 1 9 5 29 2 37 2 19% 1 1734
Tot. Est 196 1 809 5 269 2 2703 1 123 7 8436 5 607 3 326 2 439 3 2432 1 1658
Monselice 94 1 712 1 621 1 1824 2 507 8 1472 2 193 3 357 5 231 4 1320 2 6517
Este 3 0 909 1 475 6 2478 3 517 7 1392 1 156 2 271 3 286 4 1897 2 7786
SubtotSud 130 1 162 1 109 8 4302 3 102 7 2864 2 349 2 628 4 517 4 3217 2 1430
Arqua 00 156 15 6 12 5 49 1 8% 3 59 2 11 4 13 5 73 2 258
Baone 10 39 9 39 139 3 73 1 7 1 235 39 9 0 0 53 1 421
TotSud 131 1 167 1 114 8 4453 3 114 8 3026 2 431 3 678 5 530 4 3343 2 1498
Cinto 221 3 101 10 1 215 3 65 9 9% 1 3B 5 28 4 00 53 8 687
Lozzo 26 3 24 3 21 3 21 3 156 2 1231 19 3 18 2 21 3 14 1 74
Vo 461 3 8 5 74 5 221 1 111 7 317 2 55 4 48 3 25 2 269 1 1533
TotOvest 708 2 115 4 105 4 697 2 332 1 53 1 109 4 94 3 46 2 436 1 2963
Rovolon 75 8 26 3 2 3 363 4 106 1 18 2 39 4 14 2 15 2 113 1 898
Cervarese 10 1 22 1 22 1 111 6 130 8 209 1 21 1 21 1 15 1 116 7 1635
Teolo 214 9 74 3 45 2 817 3 258 1 549 2 298 1 70 3 39 2 439 1 2460
TotNord 299 6 12 2 93 2 229 4 494 1 944 1 358 7 1056 2 69 1 668 1 4993
Totale 133 3 272 7 161 4 101 2 321 8 1294 3 697 1 120 3 1084 3 6879 1 39518

Fonte :elaborazione PA datiIstat

d, lagriturismo appare solo in iniziative sporadiche e saltuarie, con limitate
sperimentazioni (37 operatori, per oltre la meta con attivita di sola ristorazione)
nonostante la "vocazione" dellarea e le agevolazioni pubbliche per avviare
l'attivita;

e, sie ormai affermato il ruolo della assistenza tecnica alle aziende agricole in tema
dipratiche colturali e di investimenti, che permette di indirizzare con buon esito
le attivita di un sistema di aziende frazionatissimo, in altro modo incontrollabile.
Mentre lazione cooperativa stenta a prendere piede, & invece sempre piu
presente il ricorso ad interventi di supporto comunitario o comunque atti ad
incentivare metodi di produzione agricola compatibili con la protezione
dellambiente e con la cura dello spazio naturale, con la manutenzine dei
paesaggi agrari che tendono a disincentivare le pratiche colturali intensive, a
premiare lestensivazione, la messa a riposo e il rimboschimento. Questa
prospettiva, ormai avviata, di politiche regionali e comunitarie, ben si inserisce
nella dinamica strutturale del settore, che vedra quindi nei prossimi anni un
progressivo contenimento del comparto agricolo, la sua riduzione alle aree di
maggiore produttivita, mentre saranno favorite sempre piu le azioni
complementari (manutenzione a scopi fruitivi, naturalizzazione);
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un ruolo strategico @ stato giocato dalle azioni infrastrutturali per l'agricoltura, in
primo luogo dai Consorzi di Bonifica, i cui piani recentemente redatti
prospettano un coordinamento degli investimenti per mantenere la bonifica, ma
anche per migliorare la redditivita delle produzioni, ad esempio con importanti
interventi di base per lirrigazione (con una presa che dal canale Lessino-
Euganeo-Berico permette di migliorare oltre 1500 ha nellarea piana del nord
ovest, oggi sofferente per aridita che tocca addirittura il vigneto);

in termini di evoluzione delle modalita produttive: si stanno diffondendo
pratiche di contenimento degli effetti inquinanti: assai diffusa & la "lotta guidata’
presso i viticoltori, al contrario difficolta incontra la cosiddetta "lotta integrata’,
per lelevato costo degli agenti biologici da impiegare; d'altra parte l'inerbimento
dei vigneti & scarsamente diffuso principalmente per i problemi connessi
all'elevato consumo idrico che comporta, mentre i seminativi vengono realizzati
con le usuali tecniche di coltivazione ed il loro impatto ambientale non &
pertanto trascurabile, tenendo conto che negli ultimi anni si & verificata una
drastica riduzione della presenza di alberature e siepi di pianura; le alternative
colturali proposte sino ad ora interessano realta aziendali molto limitate anche se
vi sono alcune produzioni locali di un certo interesse (ciliegio, giuggiolo, miele,
ecc) che possono essere meglio valorizzate; specie nelle aree pit fragili sono
sottoposte a progressivo abbandono le attivita connesse alla manutenzione del
territorio e del paesaggio (cui non corrispondono benefici diretti per la
produzione agricola), che comportano un dispendio di lavoro assai elevato a
fronte di bassi redditi (¢ stato calcolato in circa 4800 giorate all'anno, che
corrisponde ad un investimento a fondo perduto di quasi 5 miliardi); d'altra parte
la forte contrazione dei bovini allevati ha determinato l'abbandono delle aree
prative che via via sono oggetto di rimboschimento spontaneo e si perdono per
l'agricoltura.

Tab5 Aziende e superfici agrarie al 1982 e 1991, per comuni e per lintero compresorio

1991 1982 Variazioni 1982/1991

Az. SAU Vite %vite Az. SAU Vite %vite Az. SAU Vite
Abano 388 72 45 6 473 981 158 16 -18 -26 -72
Montegrotto 327 692 156 23 353 723 190 26 -7 -t -18
Torreglia 350 655 148 23 355 721 230 32 -1 -9 -36
Galzignano 322 616 326 53 384 587 321 55 -16 5 2
Battaglia 31 247 43 17 33 211 39 18 -6 17 10
Tot.Est 1418 2932 718 24 1598 3223 938 29 -11 -9 -23
Monselice 922 3524 343 10 1000 3622 480 13 -8 -3 -29
Este 603 2601 109 4 583 2526 168 7 3 3 -35
SubtotSud 1525 6125 452 7 1583 6148 648 1 -4 0 -30
Arqua 296 566 186 33 306 572 307 54 -3 -1 -39
Baone 424 1003 283 28 450 1086 290 27 -6 -8 -2
Tot Sud 2245 7694 921 12 2339 7806 1245 16 -4 -1 -26
Cinto 378 925 591 64 336 864 499 58 13 7 18
Lozzo 482 1612 116 7 522 1682 196 12 -8 4 -41
Vo 413 1442 954 66 515 1366 844 62 -20 6 13
TotOvest 1273 3979 1661 42 1373 3912 1539 39 -7 2 8
Rovolon 399 1527 236 15 43 1715 321 19 -8 -11 -26
Cervarese 341 1271 81 6 347 1252 134 11 2 2 -40
Teolo 537 1151 325 28 610 1256 386 31 -12 -8 -16
TotNord 936 2678 561 21 1046 2971 707 24 -11 -10 -21
Totale 5872 17283 3861 22 6356 17912 4429 25 -8 -4 -13
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Per il settore turistico e della ricettivita, si & registrata negli ultimi 15 anni una forte
crescita in attrezzature (e presumibilmente in valore aggiunto) del comparto legato
allattivitd termale: i circa 20000 posti letto alberghieri (quasi completamente
concentrati tra Abano, Montegrotto e, in parte, Galzignano e Torreglia) contano oltre 3
milioni di presenze annue (+8% rispetto al 1980), con un potenziale di oltre 6 milioni,
un ottimo indice di utilizzo globale (oltre il 53%) e una dotazione di attrezzature in
buona parte recenti e con alte prestazioni. La crescita ipertrofica del settore turistico e
del suo indotto ha ormai classificato l'area est dei Colli come la piu terziaria del
Padovano (con 182% degli addetti, cresciuti di oltre il 10% in 10 anni), rischiando la
specializzazione funzionale di un'intera conurbazione, con le conseguenti fragilita e
rischi di crisi impliciti. Di fatto si assiste non solo ad una specializzazione del settore
produttivo, ma anche ad una specializzazione allinterno del settore: l'offerta di
ricettivita e di servizi & quasi completamente concentrata nei grandi alberghi, mentre
il tessuto urbano e larea limitrofa risentono solo marginalmente di tale
accumulazione (anzi in certi casi ne sono del tutto estranee). II modello di
comportamento dellutente turistico nellarea termale ¢ fortemente "sanitarizzato’,
mentre pare che la tendenza sia di una sempre maggiore integrazione con servizi
distribuiti, in localitd centrali di buona capacita attrattiva, con accessibili mete
culturali, escursionistiche o attrezzature di loisirs, con una possibilita di mobilita sul
territorio ben attrezzata e personalizzabile. Rispetto a tali tendenze, per le quali la
collana delle mete interne al Parco si pud presentare come un sistema di prestazioni
complementari allinsediamento termale, la situazione dei servizi e delle attrezzature
distribuite fuori dal polo termale é assolutamente insufficiente: se si eccettua la rete di
ristoranti e trattorie (al servizio domenicale dellutenza locale) sia le attrezzature
ricettive (anche paralberghiere o speciali) che quelle per la fruibilita delle mete sono
trascurabili, manca un sistema di trasporti anche solo saltuario, e sono addirittura in
antagonismo e concorrenza i diversi centri secondari di attrezzature.

Per le attivita estrattive, risorsa storica dei Colli, e le cementerie, si assiste oggi ad una
fase di passaggio molto critica: il settore produttivo relativo allestrazione di materiali
¢ praticamente in smobilitazione, anche se rimangono attive diverse cave di trachite
di migliore qualitid come pietra da taglio, per le quali perdura la domanda di materiale
qualificato. Il settore, difficilmente quantificabile in addetti e in investimenti per le
drastiche trasformazioni dellultimo decennio, pud prospettare un'occupazione di
alcune decine di persone (al censimento 1981 se ne contavano 136).

Assai differente la situazione relativa alla produzione di cemento: le tre cementerie
presenti sul territorio coprono circa il 60% dellintera produzione regionale (nel 1992
hanno prodotto circa 2200000 t., utilizzando solo per il 30% materiale prelevato nel
territorio dei Colli), con 580 dipendenti occupati e con un'area di mercato alquanto
estesa, anche al di fuori del territorio regionale. La crescente indipendenza dallarea di
insediamento di tali impianti comporta una ipertrofia dellindotto e dei relativi costi
(sono almeno 250 i posti di lavoro nei trasporti per rifornire i cementifici di materiali
provenienti da 30/40 Km di distanza), per cui e ipotizzabile un progressivo
disimpegno dal territorio in relazione al progressivo ammortamento degli impianti.
Di fatto la situazione, pur transitoria, comporta un aggravio notevole sul carico di
traffico delle arterie che connettono i cementifici con le aree estrattive di nuova
apertura (per la gran parte nei monti Berici, questa situazione induce a
provvedimenti sul traffico anche sproporzionati, come le gia realizzate bretelle di
connessione da Marendole per il cementificio di Monte Fiorin e la ventilata ipotesi di
bretella da Rivadolmo a Torre di Este, prospettata per evitare il centro di Este.
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Fig. 26 Distribuzione siti estrattivi per tipologie
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In termini di articolazione territoriale dell'assetto produttivo, si possono individuare
quattro diverse tendenze:

a, per larea Est, il terziario risulta assolutamente dominante, sia per la
specializzazione funzionale del turismo termale, sia per la accessibilita dalla
conurbazione padovana. Della fragilita implicita in questa situazione & spia la
riduzione degli addetti nel decennio scorso (oltre il 10% complessivo, quasi il 50%
nel comparto industriale, ormai formato di artigianato indotto dal settore
turistico trainante, se sifa eccezione di un paio di industrie, anomale per la zona,
farmaceutica ed impiantistica). L'agricoltura e ridotta ad un ruolo assolutamente
subalterno (con qualche consistenza nella sola Galzignano);

b, per larea Sud, Monselice ed Este subiscono un lungo periodo di stasi e di
marginalizzazione territoriale: l'area, intermedia tra gli assi forti del Veneto
centrale e quelli in crescita della fascia interregionale a sud, é stata ridotta per
molti decenni al rango di servizio ad un territorio agricolo sempre pil
impoverito. Solo negli ultimi anni una serie di investimenti e il ritorno di
importanza delle economie miste locali sembra ristabilire un certo ruolo per i
due centri che comunque hanno posti di lavoro per oltre il 42% degli occupati nel
Comprensorio (contro il 36% dei residenti), con un equilibrio piuttosto
consolidato tra i settori (42% nellindustria e artigianato, stabile nel decennio;
solo il 10% nei servizi istituzionali)y una presenza di attivi in agricoltura
proporzionata alla popolazione (il 35% del Comprensorio; 18% degli attivi
locali);

¢, per larea ovest, l'ancora rilevante occupazione agricola (il 24% nel 1981) e la
tradizionale stasi delle altre attivita sono confermate, nonostante Ila
redistribuzione di attivita artigianali in tutte le localita, che tuttavia non basta a
compensare la chiusura di alcune aziende e servizi ( con perdita di 750 posti di
lavoro, quasi un quarto degli addetti all'81);

d, per la fascia a nord, influenzata dallurbanizzazione diffusa dell'asse padovano-
vicentino, forme di economia mista, con artigianato specializzato (pellicceria,
piccole manifatture), hanno comportato uno sviluppo notevole anche nell'area
dei Colli: gli addetti, cresciuti del 10% nel decennio, sono per il 44% nel comparto
industriale (il 22% degli addetti nel settore di tutto il comprensorio, contro meno
del 15% degli abitanti).

324.1'assetto socio-economico

Le dinamiche demografiche ed economiche che distinguono l'area dei Colli riflettono
una struttura sociale relativamente caratterizzata, con discreti valori di stabilita,
sottoposta negli ultimi anni a rapidi mutamenti dalle dinamiche esterne, in
particolare dal consolidarsi del polo turistico di Abano e Montegrotto.

La situazione demografica pone in evidenza un peculiare aspetto della "insularita" dei
Colli: la radicale differenza tra le dinamiche dellarea collinare (comprendendo in
questa il territorio del Parco come definito dalla legge istitutiva) rispetto a quelle che
caratterizzano le aree di bordo, ove si sono concentrati i fenomeni di maggiore
incremento dovuti alla urbanizzazione recente.

La popolazione residente nei 15 Comuni del Comprensorio Euganeo assomma, al
1991, a 106982 persone (era di circa 51.000 nel 1871); ma risiedono nella parte collinare
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circa 29500 persone, rispetto alle circa 25000 del 1871: il 27,5% del totale contro il 49%
del 1871 (cfr. tab. 6). Va notato che linversione dei tassi di crescita della popolazione
tra la collina e la pianura si verifica solo nel censimento del 1951, a testimonianza
della nuova insediabilita della pianura da poco integralmente bonificata e della
recente crescita dei centri pitt urbani.

D'altra parte la situazione attuale non sembra preoccupante per i trends strutturali: la
popolazione dellarea collinare, praticamente stabile sino al '71, & cresciuta di quasi il
20% negli ultimi 20 anni, mentre quella complessiva del Comprensorio cresce solo del
10%; tale segno di sostanziale stabilita ¢ confermato da altri dati che mostrano come la
popolazione insediata non subisca quella tendenza allabbandono da parte delle forze
pitl giovani, che invece degrada quasi tutti i territori collinari italiani.

Infatti si rileva in collina una numerosita delle famiglie leggermente pit elevata, una
maggior femminilizzazione e presenza di anziani, un pit elevato incremento
naturale della popolazione, equilibrato da una emigrazione legata alla struttura
produttiva dell'area, con poli occupazionali tutti esterni.

Di fatto emerge una certa tenuta della domanda di residenza, che mantiene
popolazione insediata anche se interessata al pendolarismo, particolarmente nell'area
collinare, mentre si registrano sensibili aumenti di popolazione appena siano
disponibili nuove abitazioni, a testimonianza di un prevalere della domanda
sull'offerta (per lo pit di ritorno, di ex residenti rilocalizzati).

La distribuzione demografica nelle diverse zone (vtab6) pone in luce alcune

dinamiche:

- il potente sviluppo indotto dalla urbanizzazione diffusa intorno a Padova (zona
est e zona nord), che si potenzia nell'area termale con lo sviluppo turistico,

- la pit fisiologica crescita dei centri di Monselice e di Este (zone urbane a sud)

- il trend di sostanziale stabilita delle parti ancora poco toccate dal modello urbano
(ovest e sud).

Una stima basata su informazioni di fonte comunale porta a circa 10000 le abitazioni
dellarea collinare contro le 37922 del Comprensorio Euganeo risultanti dal
censimento '91, in proporzione simile (264%) a quella della popolazione (275%), a
dimostrazione di una modesta rilevanza delle abitazioni vuote (i1 18% nell'area
collinare, contro 1'11% nell'intero comprensorio).

D'altra parte le modalita d'insediamento della popolazione sottolineano la vitalita del
modello "a case sparse’, tipico del Veneto, ma ancora piti accentuato nella parte
collinare (in cui sono sparse quasi un terzo delle abitazioni, mentre contando gli interi
Comuni risultano un quarto), anche se comunque nel periodo 1936/81 la popolazione
sparsa é piu che dimezzata, in misura simile a quella dell'intera provincia.

La dinamica delle attivita dei residenti mostra il ruolo storico della agricoltura
omogeneamente prevalente nei Colli e l'evoluzione verso lindustria prima e il
terziario pili recentemente, che ha segnato in modo differente le diverse zone:

Nel periodo 1936-81 la popolazione dedita allagricoltura nel comprensorio euganeo €
scesa del 59% al 9%, anche se nella parte ovest rappresenta ancora una parte non
indifferente degli attivi (ancora oggi intorno al 20%). D'altra parte gli addetti, al 1981,
confrontati con gli attivi, mostrano come, rispetto ad un sostanziale equilibrio entro il
comprensorio formato dai comuni, l'area interna e collinare sia tributaria all'esterno
di almeno il 25% dei posti di lavoro (per circa 3500 addetti), soprattutto verso Abano e
Montegrotto (oltre 3000 addetti nel turismo oltre gli attivi) e Cervarese S. Croce o
Padova (per lartigianato industriale o il terziario).

67



Tab.6 Popolazione al 1871,1951,1971,1981,1991: incrementi e densita per comuni e

per lintero comprensorio

30
11
27
-3
-6
17
-1
-2
-2
-3

6
-1
-2

Sup. Popolazione Incremento %
Com. 1871 1951 1971 1981 1991 71/'91 51/91 81/91
Abano 2157 3439 8377 11024 13693 17735 416 112
Montegrotto 1525 (*) 4841 778 8914 9929 105
Torreglia 1875 2217 4261 4626 5276 6708 203 57
Galzignano 1815 2204 4804 4220 4292 4147 88 -14
Battaglia 628 3690 3476 4234 4323 4082 11 17
Totale Est 8000 11550 25759 31890 36498 42601 269 65
Monselice 5053 9765 16886 17621 17538 17397 78 3
Este 3276 10007 16294 17044 18105 17668 77 8
Subtotale Sud 8329 19772 33180 34665 35643 35065 77 6
Arqua 1252 1311 2544 1951 2007 1947 49 -23
Baone 2444 2791 4304 2801 2932 3104 11 -28
Totale Sud 12025 23874 40028 39417 40582 40116 68 0
Cinto 1970 2009 3452 2203 2103 2062 3 -40
Lozzo 2397 2861 4353 2801 2932 3123 9 -28
Vo 2442 2684 4312 3677 3655 3389 26 -21
Totale Ovest 6809 7554 12117 8681 8690 8574 14 -29
Rovolon 2756 2204 4654 3472 3565 3634 65 -22
Cervarese 1752 2081 4176 4005 4221 4342 109 4
Teolo 3111 3810 7272 6705 6961 7715 102 6
Totale Nord 7619 8095 16102 14182 14747 15691 94 -3
Comprensorio 34453 51073 94006 94170 100517 106982 109 14

Elaborazione PA su dati Istat
(*) il territorio di Montegrotto al 1871 era compreso nel Comune di Battaglia

Densita ab./ha
1871

Tab.7 Popolazione, famiglie e abitazioni al 1991, per comune e per l'intero

comprensorio

: abitazioni
popolaz.  famiglie comdfam. occup. nonoccup  Totale

Abano 17735 5708 311 5660 513 6173
Montegrotto 9929 3289 3,02 3239 353 3592
Torreglia 6708 1780 377 1774 261 2035
Galzignano 4147 1240 334 1237 181 1418
Battaglia 4082 1439 284 1429 60 1489
Totale Est 42601 13456 317 13339 1368 14707
Monselice 17397 5530 315 5504 382 5886
Este 17668 6064 291 6029 596 6625
Subtotale Sud 35065 11594 302 11533 978 12511
Argua 1947 590 330 586 105 691
Baone 3104 973 319 965 93 1058
Totale Sud 40116 13157 3,05 13084 1176 14260
Cinto 2062 632 326 629 178 807
Lozzo 3123 1025 3,05 1005 128 1133
Vo 3389 1072 3,16 1065 238 1303
Totale 8574 2729 3,14 2699 544 3243
Rovolon 3634 1176 3,09 1168 152 1320
Cervarese 4342 1318 329 1306 153 1459
Teolo 7715 2466 313 2441 492 2933
Totale Nord 15691 4960 316 4915 797 5712
Comprens. 106982 34302 312 34037 3885 37922

Elaborazione PA su datiIstat 1991

159

1,18
121
588

144

193
3,05

237
105
1,14
199
1,02
119
1,10
1,170
0,80
1,19
122
1,06
148

1991
822
651
358
2,28
6,50
533
344
539
421
156
127
334
1,05
1,30
139
1,26
132
248
248
2,06
311

Densita Densita
Pop/ab. Fam./ab.

2,87
2,76
330
292
2,74
2,90

296
267
2,80
282
2,93
281

256
276
2,60

2,64

275
298
2,63

275
282

092
092
087
0,87
097
091

094
092

093
0,85
092
0,92
0,78
0,90
082
084
0,89
0,90
084
0,87
0,90



Tab.8 Ripartizione percentuale degli attivi per zone collinari, comprensorio
Euganeo e Provincia

% attivi 1936 1981
agricoltura industria terziario agricoltura industria terziario

zona est 55 28 18 5 36 57
zona sud 77 15 8 13 54 32
zone urbane sud (43) (30) (26) (7) (40) (53)
zone ovest 76 15 10 22 50 28
zone nord 70 17 13 14 50 32
tot. Collina 69 19 12 11 43 46
tot. Comprens. 59 23 17 9 41 52
tot. Provincia 59 26 21 8 42 49

Dato l'assetto produttivo molto diversificato (cfrpar323), la diffusione di redditi
famigliari compositi e di attivita part-time, ¢ molto complesso distinguere una
diversificazione zonale o settoriale nel sistema socioeconomico locale, che tuttavia si
presenta caratterizzato da alcuni aspetti:

a, il pendolarismo appare contenuto a raggi locali e tendente a ridursi, ferma
restando per quanto possibile la residenza;

b, lintegrazione dei redditi comporta spesso la presenza di una pur ridotta azienda
agricola famigliare (nella zona collinare 2.770 aziende per 1180 addetti contro 2085
attivi in agricoltura (secondo i dati 1981, una ogni 7 attivi, una ogni 5,5 famiglie);

¢, limprenditoria si manifesta con dimensione prevalentemente famigliare, con
un ruolo ridotto di forme associative o consortili di produzione e unita locali
prevalentemente di taglia artigianale o microartigianale (5 addetti/ U L. in media).

In sintesi la distribuzione delle attivita e l'assetto socioeconomico dei residenti
nell'area appaiono sostanzialmente sani, con una discreta capacita di assorbire le crisi
settoriali che inevitabilmente percorrono il mercato (il settore edile, quello della
pellicceria, quello del turismo termale ad es) e che possono essere provocate anche
dalle previsioni di attuazione del Parco stesso (come per le attivita delle cave e
cementerie, che potranno essere sostituite da attivita legate alla conservazione e
gestione del Parco stesso). Da contatti diretti con gli amministratori locali emerge
inoltre un certo radicamento localistico degli abitanti, che tendono ad individuare nel
proprio territorio il posto di lavoro, o almeno a mantenere la residenza in un'area
ristretta in cui si riconosce la famiglia di origine, anche modificando le attese di lavoro
e di livello di reddito.

Un aspetto particolare dell'assetto socioeconomico € legato ai flussi turistici che
investono i Colli, distinguibili tra quelli legati al termalismo e quelli giornalieri, legati
ad un bacino locale o al turismo culturale di transito.

Considerati a parte gli effetti indotti sull'assetto produttivo (cfrpar323), il turismo
coinvolge i Colli come una forma di insediamento temporaneo sovrapposto alla
struttura tradizionale, che in qualche misura soffre di tale interferenza, mentre d'altra
parte se ne giova per valorizzare risorse sottoutilizzate (anche economicamente, come
avviene per una parte della produzione vinicola, per le fonti occupazionali part-
timistiche, dall'agriturismo ai lavori stagionali).

Il1 peso dellinterferenza & comunque rilevante, se si tiene conto che una stima
dell'afflusso annuale di visitatori valuta in circa 900.000 le visite, per la massima parte
concentrate nelle domeniche primaverili o autunnali, in cui si possono contare oltre
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20000 presenze, che la gran parte dei visitatori (80%) proviene in auto da aree urbane a
meno di 20 km (Padova, Rovigo), e che la maggior parte dei visitatori si concentra
nelle zone del Monte Grande, del Monte Madonna, alle pendici del Venda e nella
fascia collinare pit densamente fornita di ristoranti, oltre che ad Arqua.

Per il turismo legato agli impianti termali, l'impatto degli oltre 3 milioni di presenze
annuali concentrate in un'area eccezionalmente ridotta, € in parte smorzato dalla
notevole estensione della stagione e dalla modalita del soggiorno, che tende a non
investire pervasivamente il territorio. Si profila piuttosto la preoccupazione opposta,
alimentata dalla evidente insufficienza, in rapporto alle dimensioni della domanda
turistica in atto, di un'offerta penalizzata da troppo ridotte dotazioni di servizi e di
opportunita ricreative extraurbane e da limitati rapporti col contesto ambientale, in
primo luogo col Parco.

325. L'assetto urbanistico e infrastrutturale

Nell'area padovana, caratterizzata da una pianura relativamente piatta ed uniforme, i
Colli costituiscono l'unico evento geomorfologico di rilievo. Questo ha determinato,
nell'assetto insediativo territoriale, una sorta di sacca - in qualche misura separata od
isolata - entro la quale sono giunti solo in modo attenuato, o particolare, gli effetti e le
spinte dell'urbanizzazione padovana e dell'intero agro veneto.

Dallisolamento al ruolo di risorsa per il futuro il passo é breve, in una fase storica che
stima come beni rari le parti non ancora sconvolte dal proprio ritmo trasformativo:
per i Colli ogni valutazione della situazione urbanistica attuale non pudé che misurare
la diversita e lautonomia che ancora li distinguono dal territorio insediato
circostante.

Causa ed effetto della storica situazione di isolamento, l'assetto infrastrutturale del

territorio euganeo & organizzato ancora secondo le direttrici storiche, comportando

con cid una serie di problemi non indifferenti per laccessibilita ai centri del
comprensorio e allarea interna dei Colli:

- la ferrovia e lautostrada hanno seguito il tracciato del Canale di Battaglia, cui si
affianca la 55.16, tuttora l'asse portante, molto sovraccaricato, del traffico da e
verso Padova, con punti di rigidita negli scavalcamenti del Canale;

- Tlautostrada PD-BO, che pure lambisce peril lungo lintero sistema Euganeo, non
svolge ancora un ruolo efficace di distributore primario dei flussi con origine o
destinazione locale, principalmente a causa delle carenti connessioni con la
viabilita locale e col centro di Padova, e per l'effetto dissuasivo dei pedaggi;

- la direttrice Monselice-Este, investita da diverse correnti di traffico, si sta
costituendo come continuo urbanizzato lungo la SS 10, che perde
progressivamente la necessaria scorrevolezza;

- la pedecollinare, che svolge il doppio ruolo di gronda per le aree interne ai Colli e
di transito nord-sud, presenta diverse interferenze con aree urbanizzate
recentemente, in cui tende a diventare arteria urbana;

- Tlaccessibilita ai centri maggiori & resa difficile sia da svincoli irrisolti del sistema
stradale principale (Este da nord, Monselice da Est) sia dalle mancate connessioni
tra nuovi tratti di circonvallazione e viabilita generale (Abano, Monselice);

- la viabilitd interna ai Colli praticamente inalterata da tempo, arricchita con
miglioramenti capillari, soffre di sovraccarichi in occasione dei flussi turistici piu
concentrati, con effetti di congestione e di difficolta d'attestamento;
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- la wviabilita interna dei centri maggiori € assolutamente carente sia per
lorganizzazione del traffico, che per dotazioni infrastrutturali che, soprattutto,
per la vivibilita delle aree centrali.

Discorso a parte meriterebbero le altre reti infrastrutturali (fognature, acquedotti,
distribuzione energetica e smaltimento rifiuti) da cui dipende l'efficienza dei sistemi
urbani ed anche, in qualche misura, la fruibilita del Parco. In questa sede bastera notare
come prevalga generalmente, nella costruzione e nella gestione di tali reti, un'ottica
rigidamente municipalistica, che comporta squilibri, carenze e, in qualche caso, inutili
sovrapposizioni negli impianti, nonché penalizzazioni diffuse per i centri minori.
Seppur diversamente dal resto della regione, 'assetto urbanistico del territorio si &
radicalmente trasformato nellultimo trentennio anche nel Comprensorio Euganeo,
investendo la gran parte delle aree limitrofe ai centri maggiori con le dinamiche
tipiche della crescita suburbana, disegnando un progressivo accerchiamento dell'area
collinare ed erodendo la pianura agricola, che ne costituisce la pertinenza geografica
vitale.

In generale, la dinamica di occupazione del suolo per usi urbani € pressoché costante
nel periodo 1961/1991, anche se negli ultimissimi anni mostra una lieve flessione
rispetto ai decenni precedenti, in parallelo alle pitt generali dinamiche provinciali: un
incremento delle aree urbanizzate del 250% nel trentennio, con una dotazione
stabilizzata nel decennio 1981/91, di 222 mq. di suolo urbanizzato per abitante, che &
simile a quella provinciale al 1981 (vedi tab9).

Tab.9 Aree urbanizzate, al 1961,1981,1991, per comuni e totale comprensorio

Superficie Popolaz. Urbanizzato inha incr  aresid. a.rade mgq urb per abit.
Comume 1991 1961 1981 1991 61/91 suwb su.urb. su urb. suresid
% % %

Abano 2157 17735 1501 4733 4959 330 92 22 292 270
Montegrotto 1525 9929 817 2285 2515 308 89 10 256 239
Torreglia 1875 6708 25,7 1258 1318 513 60 6 237 147
Galzignano 1815 4147 329 612 627 191 98 2 142 139
Battaglia 628 4082 36,0 489 519 144 88 11 - -
Totale Est 8000 42601 3264 9377 9938 304 87 16 292 795
Monselice 5053 17397 1377 2220 2337 171 85 35 125 109
Este 3276 17668 2215 4013 4143 187 70 15 221 155
SubtotSud 8329 35065 3592 6233 6480 180 76 24 - -
Arqua 1252 1947 135 251 26,1 193 81 28 124 99
Baone 2444 3104 159 402 448 282 89 53 139 138
Totale Sud 12025 40116 3886 6886 7189 185 78 26 263 237
Cinto 1970 2062 89 19,7 217 244 91 51 92 88
Lozzo 2397 3123 320 624 66,5 208 100 54 211 211
Vo 2042 3389 38,7 673 730 189 91 38 183 180
Tot.Ovest 6409 8574 796 1494 1592 203 99 46 486 479
Rovolon 2756 3634 54,6 1829 1889 346 73 69 508 376
Cervarese 1752 4342 339 1457 1497 442 82 42 342 278
Teolo 3111 7715 7217 1575 1612 225 92 7 224 207
TotNord 7619 15691 160,2 4861 4948 312 82 37 1074 861
Comprens. 34053 106982 9548 22618 23667 249 84 25 2115 2372

Elaborazione PA con aggiornamenti al 1991 su dati 1985 del Piano Territoriale Provinciale
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Tab 10 Aree urbanizzate di vario tipo, al 1991, per comuni e per totale comprensorio

Superf. Aree residenziali Aree produttive Verde Usi  Urban

Comure  sature intermn miste totale sature interm totale Sport Spec. totale
Abano 2157 2558 1010 1015 4583 113 52 165 17,0 41 4959
Montegrotto 1525 103,2 99,1 220 2243 86 146 232 00 40 2515
Torre 5;2 1875 36,8 374 45 787 263 6,2 325 0,0 206 1318
Galzignano 1815 371 230 15 61,6 11 0,0 11 0,0 00 627
Battaglia 628 363 42 52 457 1,0 52 6.2 00 00 519
Totale Est 8000 4692 2647 1347 8686 483 312 795 17,0 287 9938
Monselice 5053 86,5 439 705 2009 148 95 243 0,0 85 2337
Este 3276 206,1 39,2 430 2883 1151 20 1171 0,0 89 4143
SubtotSud 8329 2926 831 1135 4892 1299 115 1414 0,0 174 6480
Arqua 1252 94 57 6,0 211 21 0,0 21 29 00 261
Baone 2444 117 7.1 21,0 398 04 4,6 50 0,0 0,0 448
Totale Sud 12025 3137 959 1405 5501 1324 16,1 1485 29 174 7189
Cinto 1970 54 44 10,0 198 09 0,0 09 0,0 00 217
Lozzo 2397 129 174 36,2 66,5 0,0 0,0 00 0,0 00 665
Vo 2042 158 2572 252 66,2 11 47 58 04 00 730
Tot.Ovest 6409 341 47,0 714 1525 20 4,7 6,7 0,0 00 1592
Rovolon 2756 396 28 950 1374 119 30 14,9 35,6 00 1889
Cervarese 1752 549 155 520 1224 20,0 73 273 00 00 1497
Teolo 3111 981 40,3 97 1481 07 22 29 0,0 92 161,22
TotNord 7619 1926 586 1567 4079 32,6 95 42,1 35,6 9,2 4948
Comprens. 34053 10096 4662 5033 19791 2153 615 2768 555 553 2366,7

Elaborazione PA con aggiornamenti al 1991 su dati al 1985 del Piano Territoriale Provinciale
Tab.11 Aree urbanizzate per morfologie insediative, per comuni e per l'intero
comprensorio

Totale supter centro a.urb. perif. frange altri nuclei inspr. inspr. a.spec.
a.urb  edifi storico consol consol urbane centri consol strut. nonstr

Abano 4959 3919 - 320 1527 70,6 - 84,6 - 165 355
Montegrotto 2515 2385 - 312 1041 56,2 B 198 8,0 15,2 40
Torreglia 1318 1223 - - - 15,0 432 11,0 25,6 275 -
Galzignano 627 467 - - - 45 240 171 - 1,1 -
Battaglia 519 46,7 145 64 95 10,1 - - - 6,2 -
Totale Est 9938 8461 145 696 2663 1564 672 1325 33,6 66,5 395
Monselice 2337 1503 26,0 35,0 26,0 149 155 77 16,7 85
Este 4143 3610 625 200 1186 226 11,2 - 1171 9,0
SubtotSud 6480 5113 885 200 1536 48,6 149 26,7 7.7 1338 175
Arqua 261 14,1 56,0 - 25 1,0 - 21 29
Baone 448 238 - = - - 9,1 103 - 44

Totale Sud 7189 5492 94,1 200 1561 496 240 370 77 1403 204
Cinto 217 10,0 - E - - 50 41 - 09 -
Lozzo 66,5 29,2 - E - - 20,2 76 14 - -
Vo 730 453 - - = - 243 15,0 - 6,0 -
Tot.Ovest 1612 845 = - ? - 495 26,7 14 69 e
Rovolon 1889 95,9 - - - 35 27,6 131 - 16,1 35,6
Cervarese 1497 1009 - - - 153 147 43,6 - 273 R
Teolo 1612 1382 = - - 93 36,7 798 = 39 9,2
TotNord 4998 3350 - - - 28,1 790 1360 - 473 448
Comprens. 23737 18148 108,6 896 4224 2341 2197 3322 427 2610 104,7

NB. Le frange urbane sono comprensive degli insediamenti di periferia sparsi, lungo strada, a
lottizzazione o su progetto unitario; le aree speciali sono comprensive delle aree per insediamenti termali
o di servizi isolate, e delle aree per nodi infrastrutturali - Elaborazione PA con aggiornamenti al 1991 su
dati 1985 del Piano Territoriale Provinciale
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Ma, se lintensita e la diffusione dei processi d'urbanizzazione dellultimo trentennio
possono indurre ad assimilare il recente sviluppo Euganeo, almeno nella sua fascia
periferica, a quello contemporaneo della pianura veneta, un esame piti ravvicinato
consente di scorgere importanti differenze. Esse hanno le radici nelle peculiarita
dellinsediamento storico pedecollinare, condizionato da un lato dai caratteri
orografici ed ambientali dei rilievi collinari (che guidano linsediamento rurale
sparso), dallaltro dallenergico disegno organizzativo delle bonifiche, che resiste a
lungo alle spinte urbanizzative, costringendole a coagularsi attorno ai piccoli e medi
centri tradizionali. Il "'modello diffuso” affermatosi nella pianura veneta negli ultimi
decenni - dove le antiche geometrie delle centuriazioni romane, intercettate dalle
grandi sistemazioni idrauliche successive, hanno costituito la trama di fondo per
assetti tendenzialmente "reticolari’, caratterizzati dalla redistribuzione dei valori di
centralitd e delle esternalita urbane in una molteplicitd di nodi variamente connotati,
con una progressiva estensione dei campi d'indifferenza localizzativa per una vasta
gamma di attivita economiche e sociali - incontra qui resistenze, carenze strutturali e
condizionamenti particolari. Questi hanno impresso, alle tendenze di sviluppo
urbanizzativo degli ultimi decenni nel territorio euganeo, una direzione parzialmente
diversa da quella assunta nel contesto della pianura veneta, lasciando emergere una
preoccupante "poverta urbana" (curiosamente contrastante con la diffusione
pervasiva di funzioni urbane sullintero territorio) ed una dissociazione strutturale
nei confronti dell'impianto rurale.

Ci6 non ha impedito al territorio euganeo di condividere molti degli effetti negativi
associati al modello veneto diffuso, dalla contaminazione paesistica agli sprechi
energetici, alla crescita di forme incontrollabili di "mobilita obbligatoria”, alla
diffusione dellinquinamento e della polluzione. Tali effetti hanno anzi assunto,
ovviamente, una gravita particolare a ridosso dei Colli, minacciandone Iintegrita e
pregiudicandone irrimediabilmente la riconoscibilita d'immagine dalla pianura
circostante. Ma la mancata omologazione degli sviluppi euganei con quelli del
contesto veneto sembra comunque riflettere limportanza di regole insediative che,
qui piu che altrove, possono e debbono guidare i percorsi di sviluppo, costringendo a
differenziarli e ad adattarli alle specificita dei luoghi e delle condizioni ambientali.

Alcune fondamentali differenziazioni possono essere colte, in termini ancora
relativamente aggregati, con riferimento alla consistenza e alla densita degli sviluppi
urbanizzativi registrati nelle diverse parti del territorio euganeo (v.tab9,10,11):

a, nellarea Est (basata sulla conurbazione di Abano e Montegrotto, ma
comprendente anche Torreglia, Battaglia e Galzignano, per quanto con caratteri
specifici), si registra uno sviluppo fortemente influenzato dalle pressioni della
vicma Padova e dalla espansione del turismo termale, che supera il 300%
nell'ultimo trentennio, e raccoglie il 46% delle zone urbanizzate dell'intero
comprensorio. La densita delle aree residenziali ¢ piuttosto bassa, oltre 200
mgq./ab, con aree residenziali prevalentemente sature (per il 53%);

b, nell'area Sud (basata sulla aree urbane di Este e di Monselice, ma comprendente
anche Arqua e Baone, per i quali lo sviluppo ¢ stato molto ridotto), si verifica il
pitt contenuto incremento di tutti i Colli (185% nel trentennio), prodotto da un
consolidamento delle aree urbane preesistenti in una situazione di sviluppo
socioeconomico marginale rispetto a Padova, ma con una presenza significativa
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di aree per insediamenti produttivi (quasi la meta di tutto il Comprensorio) e una
notevole densita (133 mq./ab, contro i 182 della media del Comprensorio);

¢, nellarea Ovest le dimensioni dello sviluppo urbanizzativo sono molto ridotte
(neppure il 7% del Comprensorio) , anche se incrementano la preesistenza di
oltre il 200% nel trentennio, con espansioni di media densita, ridottissime aree
produttive e, soprattutto, una consistente quota di popolazione ormai
stabilmente insediata in aree sparse ( con quote superiori al 50% dei residenti a
Vo e a Cinto, ridotte negli ultimi decenni di circa il 20%, contro il 40% della
media comprensoriale);

d, nellarea Nord, la pit esposta alle dinamiche insediative dellurbanizzazione
diffusa di pianura, si registra un incremento molto sostenuto (312% nel
trentennio), con una forte dispersione (319 mq./ab. di urbanizzato, contro i 222
mgq./ab. della media, e con oltre il 40% di aree residenziali "rade", a bassissima
densita).

La situazione in termini di struttura del sistema insediativo urbano, mette in
evidenza la maggior consistenza e la continuita dell'asse storico e infrastrutturato che
va da Padova a Este lungo i versanti est e sud dei Colli: infatti solo Este, Monselice,
Abano e Montegrotto possono essere definiti dei veri centri urbani per ruolo e
funzioni. Inoltre Abano e Montegrotto hanno caratteristiche del tutto particolari, in
quanto devono il loro rango soprattutto allo sviluppo specialistico, con un assetto
urbanistico ancora non del tutto definito ed una crescita disorganica delle diverse
funzioni urbane.

Torreglia e Battaglia svolgono funzioni di rilievo prevalentemente locale, in parte
indotto dalle vicine conurbazioni termali e, per Battaglia, dall'accessibilita dall'asse
Padova-Bologna; tuttavia Torreglia, pur espandendosi notevolmente, sia in termini
demografici sia di estensione delle aree urbanizzate, non ha ancora sviluppato
strutture e funzioni di livello urbano, mentre Battaglia, pur essendo piu strutturata
come centro, deve fare i conti con dei margini di crescita ridotti per le particolari
condizioni fisico-ambientali e di infrastrutturazione del sito.

Altri centri si stanno costituendo come centri locali, aggregando nuclei preesistenti e
urbanizzazioni diffuse: questo processo si é consolidato a Galzignano e Lozzo, mentre
¢ tuttora in rapida evoluzione a Treponti e Montemerlo, direttamente influenzati
dalla vicina conurbazione padovana.

La struttura gerarchica é povera anche di centri "elementari": tra questi Vo' e Bastia
hanno avuto maggiore sviluppo recente e sono ancora in fase di formazione, mentre
Teolo e Arqua, pitt consolidati e con funzioni di servizio di tipo turistico, presentano
possibilita di sviluppo edilizio molto limitato, per la morfologia del territorio e per i
vincoli relativi alle risorse monumentali e storiche.

Il sistema insediativo & poi caratterizzato da una serie di nuclei minori che si
presentano molto differenziati per origine e morfologia: alcuni sono nuclei abitati di
origine prevalentemente agricola, aggregati intorno a preesistenze dellinsediamento
tradizionale che hanno avuto modesti sviluppi edilizi recenti (Rovolon, Cinto,
Baone), altri si sono formati in presenza di emergenze di valore storico (Valsanzibio,
Valbona, Luvigliano, Vo' Vecchio), altri ancora sono costituiti da insediamenti recenti
isolati che stanno formando aggregazioni di una certa consistenza in contiguita con
deboli nuclei preesistenti (Rivadolmo-Le Pesare, San Biagio di Teolo, Tramonte).
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Fig. 27 Assetto urbanistico
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Sebbene i dati quantitativi delle dinamiche di crescita siano indicativi di significative
differenze nei percorsi di sviluppo, le morfologie insediative che si sono consolidate
nell'ultimo trentennio sono piuttosto omogenee e parrebbero indifferenti, sia alle
dimensioni delle preesistenze che ai caratteri del sito. Esse si possono tipizzare in
pochi modelli:

a,

g

lespansione residenziale compatta per blocchi di modeste dimensioni (2/3 ha,
quasi sempre spesso frutto di lottizzazioni intensive - 500/700 mgq. per lotto - per
un'edilizia monofamigliare), che resta isolata e allacciata per un solo lato al
continuo urbano, dando luogo ad una morfologia di insediamento ad "isola"
senza relazioni con il contesto, o che nel tempo si consolida in una maglia
continua di periferia, per lo piu senza gerarchie interne (non ci sono luoghi
centrali e solo raramente un asse prevale sulla rete degli accessi). Tale modello,
che sembra corrispondere ad una domanda costante e inesausta, costituisce ormai
oltre il 30% delle aree urbanizzate e quasi il 60% delle zone di ampliamento, si
distribuisce in misura omogenea nellintorno delle aree urbane maggiori, dei
centri minori e dei nuclei consolidati, con rare eccezioni, piu legate a vincoli
urbanistici che ad altre scelte;

lespansione di frange urbane, per lo piti allineate lungo strade, comunque senza
formazione di un vero e proprio tessuto urbano e con un'edilizia mista
(residenziale, commerciale e artigianale), che presenta nei Colli alcune specificita
in confronto al pervasivo modello della pianura urbanizzata e comunque non
incide significativamente sulla morfologia complessiva dellinsediamento (non
oltre il 12% delle aree urbanizzate), disponendosi per lo pitt nelle periferie dei
centri maggiori e nellarea Nord;

lespansione per blocchi disegnati, frutto di piani urbanistici esecutivi e di
interventi per lo pit pubblici, che presenta quasi sempre alcuni elementi di
centralita urbana e una gamma di tipologie edilizie anomale (per densita, disegno
di impianto, caratteri formali). Tali complessi, per lo pil agli estremi delle
periferie dei maggiori centri non sono molto diffusi, ma rappresentano un segno
di drastica contrapposizione ai modelli insediativi propri dell'area;

le aree specialistiche, nate intorno ad impianti preesistenti o recentemente
pianificate per la produzione, con caratteri assolutamente anomali rispetto agli
insediamenti preesistenti (sia nellimpianto geometrizzato, sia nell'edificazione
standardizzata), non quantitativamente rilevanti, ma diffuse quasi in ogni centro,
emergono fortemente sia per la dimensione degli edifici che per la localizzazione,
spesso isolata e preminente sulle vie diaccesso;

gli insediamenti specialistici isolati che, come i complessi ricettivi termali o i
centri commerciali, producono effetti sulla morfologia insediativa simili o anche
peggiori a quelli delle aree produttive, sia per lanomalia dimensionale e
tipologica degli edifici che per lassoluta indifferenza al contesto e Ia
localizzazione prominente;

i complessi di servizi pubblici, che si presentano spesso con una morfologia
assolutamente estranea al contesto, isolati e differenti al pari delledilizia
specialistica, talvolta emergenti anche se si tratta di impianti sportivi e di aree per
il tempo libero;

gli insediamenti sparsi, a bassa densita, diffusi in alcune aree in cui gli strumenti
urbanistici ne hanno permesso lo sviluppo, generalmente di peso ridotto,
tipicamente orientati alla domanda di seconde case, per altro non molto intensa
nel Comprensorio.
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Fig. 28 Morfologie insediative
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Fig. 29 Morfologie insediative
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Questi modelli morfologici, diffusi e quasi omogenei in tutto il territorio, si sono

riprodotti quasi indifferentemente dalla pluralitd di strumenti urbanistici locali e

hanno prodotto un assetto complessivo dellinsediamento in cui emergono i nodi

problematici rispetto ai temi di qualificazione ambientale e paesistica che deve
affrontare il Parco:

a, allespansione massiccia e diffusa non é corrisposto un adeguato consolidarsi di
luoghi dotati di centralita e di morfologie adatte alle nuove dimensioni dei
rapporti sociali e dei servizi ;

b, il rapporto con la preesistenza storica ¢ quasi in ogni caso di progressivo
soffocamento: per i centri maggiori il nucleo storico é difficilmente riconoscibile e
poco accessibile dallesterno, per i nuclei minori l'intrusione dei nuovi tessuti
indifferenti giunge sino al cuore dellimpianto antico e ne altera la fragile
struttura, sollevando problemi di traffico e di funzionalita;

c, il rapporto con il contesto costruito e con le aree libere, quasi sempre di totale
contrapposizione, con episodi anche gravi di discontinuita funzionali, di
conflittualita tra morfologie di impianto e lottizzazione agricola, di alterazione
distruttiva dell'unitarieta paesistica dei luoghi;

d, ilrapporto conilsito é stato considerato solo in rari casi, in cui si sono assunte le
regole base dellinsediamento dei Colli (edificazione a monte della strada,
rapporto con il versante mediato dalla sistemazione dei giardini e senza evidenti
segni delle infrastrutture, rispetto del ruolo e della integrita delle parti emergenti,
ecc.), mentre nella maggior parte dei casi tali regole sono state ignorate o tradite;

e, la dimensione e il grado di saturazione delle espansioni gia consolidate sono tali
da impedire ogni intervento di ricomposizione e di formazione di spazi pubblici
connotati da un certo livello di centralita urbana;

T i nuovi interventi pubblici e privati volti alla realizzazione di servizi,
attrezzature ed insediamenti specialistici, sono generalmente assunti come
episodi a sé stanti, anziché come occasioni di ridisegno e riorganizzazione degli
insediamenti complessivi.

L'analisi degli sviluppi pregressi pud essere, almeno in parte, ulteriormente precisata
con piu specifico riferimento al territorio compreso nel perimetro del parco, come
definito dalla legge istitutiva (che esclude tutte le aree urbane pedecollinari). Le
modalita insediative variano infatti notevolmente - soprattutto in relazione al
passaggio dalla piana ai versanti collinari. Come risulta dalla tabella 12, la parte di
territorio dei comuni interessati che ricade entro il perimetro indicato dalla legge
istitutiva rappresenta, nellinsieme, il 44% del totale (variando peraltro dal 100% di
Arqua all'l% di Abano); mentre la quota di popolazione che risiede entro tale
perimetro rappresenta il 28%. La densita insediativa sui Colli é mediamente piu bassa
(198 contro 312 ab/km?2), pur presentando notevoli variazioni, dai 45 ab/km2. di
Battaglia, che vede incluso nel Parco unicamente la parte non urbanizzata, ai 381
ab/km?2. di Montegrotto, che include nel parco frazioni densamente abitate.

Ulteriori indicazioni possono essere derivate dallesame della produzione edilizia
allinterno del Parco. Secondo le analisi effettuate dalle Associazioni ambientaliste
(Doc.Lega Ambiente, Italia Nostra, WWF del gennaio 1994) sulle concessioni edilizie
rilasciate dai comuni del Parco allinterno del perimetro nel quadriennio 1989-1992,
pur nel quadro generale di ridotto incremento demografico del comprensorio euganeo
(+6%), l'attivita edilizia nel territorio del Parco definito dalle legge istitutiva é stata
piuttosto intensa.
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Tab. 12 Popolazione residente e superficie dei comunidelParco deiColli Euganei

superficie (ha) nelparco popolaz. nelparco  densitd (Kmq)

comine  parco % comumne parco % comune  parco
Abano 2157 24 1 17741 33 0 882 138
Arqua Petrarca 1252 1252 100 1928 1928 100 154 154
Baone 2444 1722 70 3112 2209 71 127 128
Battaglia Terme 628 370 59 4077 166 4 649 45
Cervarese S.Croce 1752 186 11 4323 138 3 247 74
Cinto Euganeo 1970 1708 87 2086 1613 77 106 94
Este 3275 192 6 17865 53 545 28
Galzignano 1815 1604 88 4162 3925 94 229 245
Lozzo Atestino 2397 509 21 3120 1243 40 130 244
Monselice 5053 460 9 17343 1242 7 343 270
Montegrotto Terme 1525 588 39 9909 2111 21 650 359
Rovolon 2756 940 34 3804 2039 54 138 217
Teolo 3111 2482 80 7730 6330 82 248 255
Torreglia 1875 1530 82 5734 4238 74 306 277
Vo' 2042 1276 62 3453 2223 64 169 174
Totali 34052 14843 44 106387 29491 28 312 199

Elaborazione M Merlo su dati comunali 1990 e con riferimento all'area a parco di cui alla legge istitutiva

Pur con alcune incertezze di lettura dei dati raccolti, emerge che quasi un quarto del
patrimonio edilizio esistente nell'area collinare é stato interessato da interventi di
varia natura (2507 su 10661 abitazioni):

Anno Nuove Ampliamenti Condoni Totale
edificazioni ristrutturazioni

1989 131 235 341 707

1990 110 206 329 645

1991 103 221 258 582

1992 100 222 251 568

Totale 444 884 1179 2507

Quindi, oltre ad una "fisiologica" quota di interventi sull’edilizia esistente, si registra
una notevole attivita di nuova edificazione: in totale quasi 300 nuovi fabbricati ad uso
residenziale (con punte di una quarantina a Galzignano e Lozzo, e di una trentina ad
Arqua, Torreglia, e Rovolon) e quasi 150 ad uso ‘rurale’, con una punta di 28 nella sola
Torreglia.

Queste indicazioni, che segnalano una anomala polarizzazione di attivita edilizie
nellarea, se da un lato sembrano smentire i ricorrenti allarmismi circa le
penalizzazioni determinate dallistituzione del Parco, dall'altro non possono non
indurre ad un severo riesame critico della strumentazione urbanistica locale, sia per
quel che concerne le previsioni insediative (con particolare riguardo per l'esigenza di
una corretta ed omogenea applicazione della LR 24/1985) sia per quel che concerne le
modalita di controllo degli interventi sul patrimonio edilizio esistente, soprattutto al
fine di contenere la diffusione dei modelli insediativi incongruenti con la storia e la
tutela dei luoghi, che nei paragrafi precedenti abbiamo visto dominanti nelle fasce di
bordo dei Colli.



Il quadro analitico che emerge dalle indagini operate, brevemente riassunte nelle
precedenti note critico-descrittive, va quindi integrato con lesame del quadro
programmatico, costituito dalla pianificazione urbanistica locale. Allo stato attuale
tutti i comuni del Comprensorio Euganeo sono dotati di Piano Regolatore, ad
eccezione del comune di Lozzo Atestino che dispone solo di un Programma di
Fabbricazione. La maggior parte dei comuni ha strumenti urbanistici di seconda
generazione (varianti generali, revisioni o sostituzioni di strumenti precedenti) ed in
qualche caso sono in itinere quelli di terza generazione (Abano e Montegrotto). Il
quadro complessivo degli atteggiamenti pianificatori che emerge dall'analisi della
strumentazione locale & piuttosto disomogeneo; solo gli strumenti piti recenti, cioé
quelli formati nella seconda meta degli anni Ottanta, affrontano i diversi aspetti
analitici, tecnici e normativi della pianificazione con modalita confrontabili.

I processi pianificatori si sono svolti, in generale, senza coordinamento a livello
sovralocale, come comprova l'assenza di strumenti intercomunali, anche nei casi in
cui la situazione urbanistica del territorio ne rende evidente la necessita, come, per
esempio, per la conurbazione Abano-Montegrotto. L'unica iniziativa in tal senso fu
promossa, nel 1970, dal Consorzio per la valorizzazione dei Colli Euganei, ma non
ebbe seguito presso le amministrazioni comunali.

Gli effetti della mancanza di coordinamento delle scelte urbanistiche sono riscontrabili
con evidenza nelle zone di confine fra i comuni, dove ciascun ente tende a
marginalizzare le funzioni piti scomode, che possono originare conflitti interni, e ad
assumere talora i comportamenti insediativi negativi degli altri comuni come
giustificazione per scelte che concorrono a produrre ulteriori fenomeni di degrado,
mentre raramente le prescrizioni di tutela trovano riscontro oltre i confini, onde
ridurre il rischio di trasformazioni in grado di compromettere lefficacia della tutela
stessa. Ma la mancanza di coordinamento si avverte anche nella disomogeneita dei
comportamenti nell'applicazione della LR 24/1985 (che ha assunto in alcuni comuni
aspetti disastrosamente permissivi, lontani dai principi informatori della legge stessa)
o nella definizione delle modalita dintervento, sopartutto per il recupero
dell'esistente.

I piani piu recenti, soprattutto quelli di nuova formazione riguardanti i centri minori,
sono prevalentemente rivolti al moderato sviluppo dellurbanizzazione e mostrano,
in generale, una maggiore attenzione rispetto al passato per gli aspetti storico-culturali
ed ambientali del territorio. I piani degli anni Ottanta, di "seconda generazione", si
configurano prevalentemente come strumenti di riduzione e contenimento delle
previsioni dei PRG precedenti, largamente sovradimensionate (Torreglia, Monselice)
che, anche se parzialmente disattese nei successivi processi insediativi, hanno
determinato la compromissione di parti significative del territorio e del paesaggio.

Dei centri urbani principali, solo il comune di Battaglia ha un PRG recente, mentre
Monselice ha uno strumento generale risalente alla fine degli anni Settanta, ormai
inattuale, per il quale 'amministrazione ha avviato le procedure di revisione ed il
comune di Este, pur avendo un piano formato nella prima meta degli anni '80, ha
ormai quasi saturato le previsioni di sviluppo urbano. Caso a sé & costituito dal
Comune di Abano, per il quale un nuovo piano di notevole impegno & stato
recentemente predisposto dall Amministrazione.

L'analisi dellevoluzione della pianificazione locale pone in evidenza come gli aspetti

maggiormente critici non siano pit quelli determinati dalle previsioni quantitative,
bensi quelli concernenti la qualita morfologica e tipologica ed i criteri localizzativi
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delle espansioni urbane. I criteri per il dimensionamento dei piani sono diventati piu
coerenti con le dinamiche reali dei Colli, che riflettono, come si & visto al par324, una
crescita relativamente contenuta; se, infatti, nel 1971 la popolazione teorica insediabile
prevista dagli strumenti urbanistici era circa il triplo di quella residente, nel 1991 lo
stesso rapporto supera di poco il 150 %.

La pianificazione attuale in generale prende le mosse dal riconoscimento degli errori
compiuti in passato, con un orientamento al riordino e al contenimento; tuttavia non
sembrano aver ancora spazio adeguato le indicazioni rivolte alla riqualificazione
dell'assetto urbanistico, attraverso interventi pianificati a scala urbana o microurbana
inseriti in strategie di ampio respiro.

Si puo osservare, inoltre, che negli anni Ottanta é aumentato il ricorso agli strumenti
attuativi di iniziativa pubblica, ma non sempre i risultati dal punto di vista
ambientale, sono stati apprezzabili: i PEEP, in particolare, sono stati spesso localizzati
in modo marginale o del tutto isolati rispetto ai centri, in siti di particolare delicatezza
paesaggistica ( Este, Tramonte).

Infine sono complessi i rapporti tra strumenti urbanistici locali e Piano delle risorse
termali (PURT): quest'ultimo definisce solo il dimensionamento massimo delle
attrezzature in termini di capacita ricettiva, delegando ai comuni le scelte
localizzative, tipologiche e di infrastrutturazione. La pianificazione locale ha
dimostrato di non saperle affrontare in modo organico, limitandosi a prevedere aree
da destinare ad usi turistico-termali, spesso largamente sovradimensionate (come nel
caso di Battaglia e Galzignano) ed affidate all'iniziativa privata.

3.3.Valutazioni sintetiche

L'intera strutturazione del PA ¢ basata sullinterazione sistematica dell'elaborazione
progettuale con i risultati problematici, critici e di ponderazione delle risorse, prodotti
dalle analisi. Tale interazione, peraltro, non si esaurisce nelle scelte progettuali del PA,
ma si prolunga nel processo attuativo. Cid é tanto pili necessario quanto pit si
persegua la flessibilita delle scelte gestionali per finalita di tipo attivo e ci si allontani
da una concezione meramente vincolistica del piano. In quest'ottica, infatti, la
giustificazione delle scelte gestionali non sara tanto assicurata dalla loro rispondenza
ai vincoli imposti, ma dalla congruenza degli effetti attesi rispetto agli obbiettivi
strategici di tutela e valorizzazione, da valutarsi con confronti espliciti e specifici. A
questo fine le indagini sono volte a restituire quadri non soltanto informativi quanto
soprattutto valutativi, pitt immediatamente utili per la fase progettuale.

Le valutazioni di maggiore utilita immediata per il progetto sono quelle relative:

- allimportanza dei siti e delle risorse, al valore cioé che essi possono assumere nel
progetto di valorizzazione del Parco e dello sviluppo socioeconomico dei suoi
abitanti, in base agli attributi qualitativi rilevabili sotto diversi profili di lettura
(rarita, ruolo, non rinnovabilita, significato storico o culturale, ecc);

- alla criticita dei siti e delle risorse, ovvero alle situazioni gia compromesse e ai
rischi in atto del loro degrado o distruzione che il progetto deve affrontare, in
funzione della loro vulnerabilita o fragilita intrinseca, dello stato di
conservazione, dellintensita delle pressioni e dei rischi cui sono esposti.
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Fig. 30 Sintesi valutative
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Le valutazioni condotte con queste finalita hanno concorso a definire tutte le opzioni
fondamentali del Piano: dalla distribuzione e dal carattere delle diverse forme di
tutela, alla individuazione dei progetti d'attuazione.

I1 sistema valutativo sin qui utilizzato ¢ quindi molto semplificato e strumentale agli
obbiettivi operativi del progetto, ma pud essere assunto alla base di un piu
formalizzato metodo di apprezzamento e di valutazione, da applicare nella gestione
del PA, soprattutto per evidenziare le situazioni di particolare e specifica sensibilita e
fragilita. Infatti, in termini generali, una correlazione tra la situazione esistente e
leffetto atteso da un intervento previsto, puo essere descritta e valutata molto pit
esplicitamente e con chiarezza se la situazione esistente e gia considerata nei suoi
aspetti di importanza e di criticita e se gli obbiettivi progettuali assunti permettono di
valutare lo "scostamento", provocato dallintervento, rispetto allipotesi strategica del
PA.Percio, dopo l'adozione del PA, sara pitt semplice fare riferimento alle valutazioni
di base (tradotte nelle norme e nelle scelte progettuali) e alle strategie esplicitate, per
misurare preventivamente gli effetti positivi o negativi di ogni proposta. E' chiaro che
le situazioni, che presentano elementi o relazioni di massima importanza, sono da
considerare negli aspetti di fragilita che potrebbero comportare la perdita del valore;
viceversa le situazioni che presentano elementi o relazioni in condizioni critiche sono
da considerare negli aspetti di qualita, per individuare le cause del degrado e
intervenire per frenarle o ripristinare precedenti equilibri. In questo senso gli studi di
impatto per gli interventi di maggiore rilevanza, potranno giovarsi della
corrispondenza, resa esplicita nel PA, tra valutazioni di importanza e di criticita e
strategie progettuali, come base per le pitt approfondite indagini specifiche.

Del contributo in termini valutativi di ciascuna indagine si rende conto nelle
relazioni settoriali, che nel presente capitolo sono state brevemente riassunte; &
necessaria comunque un'operazione di sintesi delle valutazioni, per consentire la
costruzione di un quadro generale.

Nelle valutazioni settoriali sono state considerate le condizioni di singole
componenti, i cui valori di importanza e criticitd sono stati elaborati con criteri
specifici, propri di ciascuna disciplina, perché ad essi sono piu facilmente riferibili
norme per attenzioni e per interventi secondo indirizzi direttamente operativi.

I criteri seguiti nelle valutazioni settoriali si possono cosi riassumere:

per l'assetto fisico (al) prevalgono valutazioni :

- di importanza, in ordine alla rarita e al ruolo scientifico o didattico degli
affioramenti, a cui sono complementari aspetti legati alla fruizione del paesaggio
(per le caratteristiche insediative);

- di criticita, in ordine al rischio di dissesto idrogeologico, a cui sono
complementari considerazioni sugli impatti paesistici (per le cave);

per lassetto vegetazionale e faunistico (a2,a3)) prevalgono valutazioni:

- di importanza, secondo criteri di rarita e di rappresentativita degli ecosistemi, con
riferimento alle singole specie ed habitats;

- di criticita , secondo criteri naturalistici riferiti ad aspetti ecosistemici piuttosto
che a specifici eventi, con particolare riguardo per la connettivita delle reti
ecologiche;



per lassetto storico-culturale, (b1b2b3), considerando imprescindibile il rapporto
bene /pertinenze / contesto, prevalgono valutazioni:

- di importanza, in ordine soprattutto agli aspetti sistemici identificabili sul
territorio (quali il sistema delle ville o le reti delle vie d'acqua o di terra);

- di criticita, in ordine alla perdita attuale o potenziale di valore strutturante o
qualificante, per abbandono o per alterazioni dovute a infrastrutture o espansioni
urbanizzative;

per la percezione del paesaggio (b4), le valutazioni prevalenti riguardano:

- per limportanza, la fruibilita unitaria di ambiti paesaggistici di specifico interesse
o gli aspetti sistemici della fruizione percettiva, quali quelli dei percorsi ad alta
panoramicita o delle vie di ingresso ai Colli;

- perla criticita, la perdita di possibilita di fruizione complessiva e di inserimento
contestuale, soprattutto di beni importanti o di ambiti di specifico interesse
paesistico;

per l'assetto produttivo agricolo (c1), le valutazioni prevalenti riguardano:

- per limportanza, la qualita del tipo di colture e il valore produttivo dei terreni,
con riferimento allirrigazione, alla bonifica, e allintegrita di grandi
appezzamenti, tenendo altresi conto dellimprenditorialita delle aziende agricole;

- per la criticita, l'intrusione diffusa di aree urbanizzate e viceversa il rischio di
abbandono per la difficolta alla coltivazione (per pendenza, poca accessibilita,
bassa fertilita o cattiva esposizione) o per fattori di crisi della struttura aziendale;

per le attivita estrattive (c2), le valutazioni prevalenti riguardano:

- per limportanza, le presenze di affioramenti di valore geologico o di formazioni
rocciose divalore didattico;

- per la criticita, le situazioni di dissesto o di rischio della stabilita dei versanti
indotte, del complementare impatto paesistico, soprattutto nei casi di maggiore
emergenza a grande distanza o di coinvolgimento di ambiti o di beni di
particolare importanza;

per le altre attivita produttive (c3), le valutazioni prevalenti riguardano:

- per limportanza, il ruolo di supporto dell'attivita consolidata per le comunita
locali;

- per la criticita, gli effetti di inquinamento ambientale degli impianti e di impatto
paesistico degli insediamenti;

per le attivita turistico-termali (d2), le valutazioni prevalenti riguardano:

- per limportanza, il ruolo trainante e consolidato dell'economia locale, anche per
gli effetti sull'assetto urbano e per la capacita di attrazione di un'utenza turistica
potenzialmente interessata al Parco;

- per la criticita idrogeologica, I'impatto degli utilizzi massivi della risorsa idrica
sullequilibrio naturale e sull'assetto complessivo del territorio; per la criticita
urbanistica e paesistica, Iimpatto degli insediamenti ricettivi e lestraneita
allinsediamento consolidato (urbano o agricolo);

per l'assetto urbanistico (e1), le valutazioni prevalenti riguardano:

- per limportanza, la crescita dei servizi e dei valori di centralita, soprattutto in
corrispondenza con centri e nuclei storici;
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per la criticitd, la crescita dellinsediamento residenziale e produttivo con
morfologie di impianto estranee ai caratteri specifici del modello insediativo
storico dei Colli e con la perdita del contatto tra centro consolidato e aree libere
(agricole e naturali) circostanti;

per le infrastrutture (e2), le valutazioni prevalenti riguardano,

per limportanza, il ruolo di accesso (con particolare attenzione al ruolo della
ferrovia) e di agevole comprensibilita del territorio del Parco (con particolare
attenzione alla individuazione di specifici varchi di ingresso), o il ruolo di
supporto per percorsi e circuiti per la fruizione del Parco, con specifiche vocazioni
per le modalitd di fruizione (ciclabili pedonali, carrabili) le potenzialita
panoramiche e le attrezzature;

per la criticita, il sovraccarico di traffico in aree protette, con diversi gradi e
situazioni (da quello pesante, di transito, nelle aree di pianura ai bordi a quello
turistico, di massa, in penetrazione nelle zone di riserva);

Le sintesi valutative hanno dato luogo a due criteri di ordinamento delle valutazioni
settoriali:

a,

b,

quello basato sulla sovrapposizione dei diversi criteri sviluppati in ambito
settoriale, che ha fornito la base per una serie di scelte progettuali, dalla
zonizzazione alla definizione delle aree di tutela e di pertinenza dei beni;

quello basato sul riconoscimento degli effetti o delle cause relazionali delle
situazioni di importanza o di criticita, che ha fornito la base per la disciplina delle
'unita di paesaggio’.

Dal primo criterio emergono alcune situazioni di rilevante interesse:

a,

localizzando le aree caratterizzate dalla prevalenza di ciascun gruppo tematico di
valutazioni settoriali, si identificano ambiti prevalentemente orientati alla tutela,
al recupero e alla valorizzazione secondo ciascun settore, che poi hanno dato
luogo, in termini di larga massima, alla verifica della zonizzazione; infatti:

nelle zone di riserva prevalgono le aree di importanza naturalistica e le loro fasce
di connessione e di contenimento, a maggiore rischio di incendio;

nella zone di protezione agroforestale prevalgono le aree di interesse per il
paesaggio agrario, sensibili allabbandono dell'agricoltura, e in cui sono collocati i
siti piti importanti per la fruizione;

nelle zone di promozione agricola prevalgono le aree importanti per il valore
agricolo e lintegritd del paesaggio agrario, le fasce di territorio in situazione
critica per il rischio idraulico, o premute dallinsediamento urbanizzativo;

nelle zone di urbanizzazione controllata prevalgono le valutazioni di ruolo
importante per la centralita dei servizi, dellutenza turistica, o, viceversa, si
rilevano maggiormente le aree in situazione critica per la fruizione percettiva dei
Colli e dei beni storici (spesso coincidenti con valutazioni di importanza
rilevante per il bene o il nucleo storico);

gli aspetti di emergenza per importanza puntuale, di singoli beni naturali o
culturali, o di specifici punti di vista, sono assolutamente secondari rispetto
allimportanza di aspetti sistematici o estesi ad ampie zone, che spesso sono da
ricostruire attraverso connessioni latenti tra elementi sino ad ora considerati
separatamente: ad es. i "sistemi” delle vie d'acqua o quelli delle ville;
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c,

le aree di maggiore sovrapposizione di valori rilevanti risultano le piane
pedecollinari di maggiore integrita, in cui si sommano limportanza storico-
culturale (legata alle bonifiche), quella percettiva e quella del valore agricolo, oltre
alla criticita dell'assetto idrogeologico, data dai fenomeni di subsidenza e di
rischio idraulico; mentre oggetto di numerose valutazioni rilevanti sono anche
le aree di bordo delle zone urbanizzate, per l'importanza dei beni limitrofi ai
centri, per la sensibilita degli aspetti percettivi per la criticita degli aspetti
urbanistici e talvolta ambientali: le aree di bordo del Parco si confermano quindi
come quelle al contempo piu difficili e piti importanti da gestire.

Dal secondo criterio di ordinamento delle valutazioni, impostato sulle relazioni
paesistiche, emergono diversi aspetti che meritano attente riflessioni:

a,

i caratteri distintivi delle relazioni che si prendono in considerazione nella
fruizione del paesaggio sono assai semplici (isolamento, integrazione, contrasto,
correlazione multipla) ma in alcuni ambiti danno origine ad assetti paesistici ad
alta complessita e poco tipizzabili: 'Unita di paesaggio diventa luogo di spiccata
"individualita", generando un'importanza di ordine superiore a quella dei
singoli elementi che compongono i sitj;

le situazioni di criticita piu gravi, rilevate nellambito dei sistemi di relazioni
paesistiche, paiono generate non tanto dall'effetto di alterazione prepotente di
qualche evento specifico (siti estrattivi, cementerie o altri impianti industriali),
quanto dalla perdita delle specificita locali "per destrutturazione”, (in termini di
interruzione delle connessioni interne o esterne, di pertinenze di beni perdute, di
percorsi o di sistemi di testimonianze non piu fruibili), in relazione a processi
diffusi e poco controllati, quali l'abbandono dellagricoltura e dellinsediamento
rurale sparso e la crescita informe delle aree urbanizzate senza qualita;

i criteri di valore assunti per definire le relazioni strutturanti le Unita di
Paesaggio sono diversi e riguardano tutti gli aspetti costitutivi del territorio,
indipendentemente dalla loro percettibilita, ma ogni relazione che si distingue
per leggibilita ed emergenza nel paesaggio sensibile assume un valore ulteriore
rispetto alla importanza settoriale: I'Unita di paesaggio si configura cosi in primo
luogo come struttura segnica, sede di una relazione fondamentale tra "sostanza”
del territorio e sua manifestazione "formale", che viene valutata proprio nella
corrispondenza tra importanza "oggettiva" dei singoli elementi e loro ruolo nel
sistema delle relazioni percepibili, espresse nel paesaggio.

I due ordini di valutazioni possono essere considerati congiuntamente, sfociando:

da un lato nellindividuazione di situazioni territoriali che devono essere
riscontrate nella zonizzazione prevista dalla legge istitutiva, ed anche in pit
specifiche forme di disciplina e di progetto;

dall'altro, nella verifica dellarticolazione in Unita di paesaggio, emersa dalle
analisi paesistiche, e nella loro interpretazione critica.
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34.Le Unita di paesaggio

Come si é gia anticipato nel paragrafo 22, I'analisi dei caratteri e dei problemi del
territorio del Parco, condotta sotto i diversi profili di lettura sopra richiamati ed
integrata dalle valutazioni di sintesi esposte nel paragrafo precedente, consente non
soltanto di specificare gli obbiettivi da perseguire col PA nellinsieme del territorio
protetto, ma anche di meglio comprendere come essi debbano articolarsi nelle sue
diverse parti. L'articolazione in “luoghi”, diversamente caratterizzati ed in quanto tali
riconoscibili dagli abitanti e dai visitatori, costituisce in questo senso un passaggio
obbligato verso il progetto. Il riconoscimento e la descrizione delle Unita di paesaggio
(vedi par22) risponde a questo scopo.

L'ampia definizione delle Unita di paesaggio, qui adottata (che, pur riprendendo
concetti gid consolidati a livello teorico e metodologico, sopratutto in ambito
geografico, si distingue tuttavia da altre definizioni correnti) ha alcune implicazioni
rilevanti.

Anzitutto essa respinge la possibilita di basare il riconoscimento delle Unita su criteri
meramente “visivi” o percettivi - nonostante il rilievo che tali criteri assumono nel
caso specifico dei Colli Euganei - essendo la loro identitd determinata da fatti
strutturali e funzionali non necessariamente apprezzabili con lo sguardo, talora anche
invisibili o latenti. E' in questo senso preciso che il riconoscimento delle Unita
costituisce un punto di convergenza e di integrazione delle letture multidisciplinari
condotte sullintero territorio.

In secondo luogo, le Unita cosi definite non possono in alcun modo assimilarsi a
“zone omogenee” comunque definibili: la compresenza, in ciascuna di esse, di
componenti eterogenee e situazioni differenziate é anzi alla base delle interazioni che
le caratterizzano e che costituiscono il “valore aggiunto”, che ciascuna di esse presenta,
rispetto alla semplice somma dei valori delle singole componenti.

In terzo luogo, deve essere chiaro che il riconoscimento delle diverse Unita non
corrisponde in alcun modo ad una sorta di suddivisione del territorio Euganeo in
parti separabili, ma rappresenta al contrario la ricchezza della sua diversificazione
interna: come, infatti, le diverse componenti presenti allinterno di ciascuna Unita
concorrono sinergicamente a determinarne il valore, cosi le diverse Unita in cui si
articola il paesaggio Euganeo concorrono, con le loro complementarieta, con la loro
varieta e con le loro relazioni, a determinarne limmagine e la struttura complessiva.
Da questo punto di vista, va subito aggiunto che la definizione dei confini delle Unita
non ha, in generale, altro valore che quello di individuare gli insiemi delle
componenti e delle risorse legate dagli specifici sistemi di relazioni che caratterizzano
ciascuna di esse.

Cosi definite, le Unita di paesaggio rappresentano essenzialmente uno strumento
descrittivo ed interpretativo del territorio e del paesaggio Euganeo. In quanto tali, esse
costituiscono uno “snodo” fondamentale del percorso di formazione del PA, tra le
analisi valutative ed il progetto. E’ con riferimento ad esse che le valutazioni
d'importanza e di criticita, brevemente richiamate nel paragrafo precedente,
acquistano la loro pregnanza. Cio vale in sede di formazione delle scelte del Piano - in
sede cioé di valutazioni “interne “ al processo di formazione - ma pud valere anche
nel corso dei processi attuativi, in sede cioé di valutazione delle scelte che si porranno
“dopo” lapprovazione del Piano: in particolare molte valutazioni d'impatto
dovranno fare riferimento alle Unita, vale a dire allintero sistema di relazioni col
quale i progetti in esame interferiscono.
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Nello stesso tempo, il riconoscimento delle Unita si traduce in una serie di
“descrizioni orientate”, inevitabilmente cariche di intenzioni progettuali; tanto pit
pregnanti ed incisive, quanto piu il progetto del PA del Parco é fondamentalmente un
progetto “conservativo”, un progetto cioé che persegue prioritari obbiettivi di tutela e
valorizzazione del patrimonio esistente di risorse, nel quale le operazioni
propriamente trasformative assumono pertanto un ruolo decisamente marginale. Da
questo punto di vista, le 26 Unita riconosciute dal Piano rappresentano anche i luoghi
nei quali si coordinano e si motivano le diverse scelte compiute, sia di tutela
conservativa che di recupero e valorizzazione.

E’ dalla loro descrizione orientata che prende le mosse la determinazione normativa
del Piano. In particolare, come vedremo al par. 5.1., é sopratutto sul riconoscimento
delle Unita, e quindi dellimprescindibile interrelazione che lega elementi interni ed
elementi esterni al perimetro del Parco adottato dalla legge istitutiva, che sifondano le
proposte di ampliamento del Parco. Sarebbe infatti difficile negare l'unitarieta
paesistica tra versanti collinari e piana bonificata che si osserva, ad esempio, nelle
Unita di Arqua, di Cinto o di Galzignano.

Le tavole illustrative allegate mostrano l'articolazione delle 26 Unita sul territorio del
Parco, mentre le Schede riportate in Appendice ne offrono una sintetica descrizione.
Ogni Scheda contiene, per 1'Unita cui si riferisce:

-una breve nota sui caratteri ed i problemi emergenti;

-le relazioni caratterizzanti;

-le componenti interessate dalle suddette relazioni;

-gli ambiti di specifico intersse paesistico eventualmente presenti allinterno
dell’'Unita.

Ogni Scheda é corredata da uno schema grafico, che evidenzia le relazioni visive e
percettive caratterizzanti I'Unita. Esse trovano poi riscontro nelle tavole di Piano, in
termini di differenziate misure di vincolo o salvaguardia o di proposte d'intervento
riqualificativo.

Nell'apposita tavola illustrativa sono invece evidenziate le connessioni ecologiche
che strutturano ciascuna Unita - e che, nel contempo, legano tra loro le diverse Unita
ed il complesso dei Colli al contesto padovano.

Si tratta, come si pud notare, di una rete connettiva piuttosto densa e diffusa, che,
legando aree e "corridoi" attuali e potenziali, configura un"infrastruttura ecologica"
complessiva assai piu solida e consistente di quella configurabile con le sole aree di
riserva naturale; ma, nello stesso tempo, essa svolge un ruolo insostituibile anche
nella strutturazione interna di ciascuna Unita.

Analogamente sono illustrate le principali relazioni funzionali da considerare ai fini
di valorizzare il sistema di risorse che caratterizza ciascuna Unita. Anche in questo
caso la trama connettiva trova evidentemente la propria organicita a livello
dellintero sistema dei Colli (¢ a quel livello che si motivano, come meglio si espone
nel par. 45, le proposte per gli Atrii e el Porte del Parco); ma conferisce specifica
rilevanza ad alcune connessioni nell'ambito di ciascuna Unita.
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Fig. 35 Relazioni funzionali e Unita di Paesaggio
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Fig. 34 Connessioni ecologiche e Unita di Paesaggio




4. LE STRATEGIE DEL PIANO

Le strategie del PA sono articolate, con riferimento alle problematiche emergenti, gia
nel DPP del 1991, e si riassumono in:

A, gestione del patrimonio naturale e culturale
B, controllo delle attivita incompatibili

C, valorizzazione agro-forestale

D, controllo dell'urbanizzazione

E, organizzazione e controllo della fruizione

Nella pagine che seguono, per ciascuna delle suddette strategie sono indicati:

a, gli obbiettivi strategici perseguiti, in relazione con gli obbiettivi generali e specifici
del PA fissati dal DPP;

b, le linee strategiche proposte dal PA, o, in altri termini, i diversi corsi d'azione,
relativi a diversi sistemi di risorse o a diversi settori d'attivita, con cui attuare la
strategia in oggetto.

4.1.Strategia A:per la gestione del patrimonio naturale e culturale

La definizione della strategia prende le mosse da alcune constatazioni ampiamente

suffragate dalle analisi valutative:

a, lintero patrimonio naturale, paesistico, storico e culturale del Parco e
attualmente esposto a rischi e a processi di degrado, di alterazione e di
manomissione che potrebbero, se non efficacemente contrastati, determinare
perdite irreversibili;

b, ilvalore del patrimonio ¢ dato non soltanto dalla somma dei valori naturalistici,
paesistici, storici e culturali presenti, ma dal fatto che essi, nel loro insieme,
costituiscono un'unitd fortemente caratterizzata, che definisce limmagine e
lidentita complessiva dei Colli Euganei;

¢, laleggibilita e la riconoscibilita dellimmagine e dellidentita dei Colli dipendono
dai loro rapporti paesistici, ecologici, storici e culturali col contesto territoriale,
che si presentano intensi e complessi;

d, le possibilita di contrastare efficacemente i rischi e le tendenze negative
dipendono in modo preponderante dalla possibilita di modificare i modi d'uso
abituali e questi dipendono da fattori culturali che possono essere migliorati:
infatti le conoscenze e linformazione che gli abitanti nel bacino di utenza hanno
delle risorse, delle attivita e delle potenzialita del Parco, si presentano
attualmente molto disorganiche, frammentarie e per molti aspetti carenti.

Alla luce di tali constatazioni, gli obbiettivi strategici del PA per la gestione del

patrimonio possono essere articolati come segue:

a, conservazione e valorizzazione integrata del patrimonio complessivo di risorse
naturali, paesistiche, storiche e culturali come unita complessa di componenti
interagenti, costitutiva dellimmagine e dell'identita del Parco;

b, miglioramento della naturalita del territorio e degli equilibri ecosistemici, con la
riduzione dei fattori di rischio, di disturbo e di isolamento e la valorizzazione
della diversita e delle specificita geomorfologiche, vegetazionali e faunistiche;
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valorizzazione del paesaggio sensibile, con la conservazione dei caratteri e delle
relazioni strutturali, dei siti e degli elementi di specifico interesse e con il
miglioramento delle condizioni di leggibilita dallesterno e dallinterno del
sistema dei Colli;

conservazione, recupero e valorizzazione dei sistemi insediativi ed
infrastrutturali e dei singoli elementi d'interesse storico, artistico, archeologico,
documentario o culturale, e delle loro relazioni reciproche e con il contesto
esterno;

promozione della conoscenza e dellapprezzamento del patrimonio naturale,
storico e culturale, sia nei confronti delle comunita e delle amministrazioni
locali, sia nei confronti dei potenziali visitatori e fruitori.

Gli obbiettivi strategici suddetti sono perseguiti secondo tre principali linee strategiche,
riferite al patrimonio naturale, al paesaggio e al patrimonio storico-culturale.

4.1.1.11 patrimonio storico-culturale

Sono distinti diversi tipi di tutela e d'intervento in rapporto alle caratteristiche dei
beni:

a,

il recupero dei centri storici e dei sistemi insediativi d'interesse storico-culturale,
che costituiscono, nel loro insieme, la struttura fondamentale di supporto per la
fruizione del Parco e per la definizione della sua immagine complessiva. Ai fini
del recupero, il PA propone da un lato criteri unificati, da applicare nella
pianificazione e nella gestione urbanistica dei Comuni, per la catalogazione, la
delimitazione e la disciplina degli usi e degli interventi; e, dall'altro, indirizzi
d'intervento pubblico, da specificare nei Progetti e nei programmi d'attuazione.
Per i centri storici pili importanti (Este, Monselice, Battaglia, Arqua Petrarca,
Teolo) la strategia propone interventi per consolidarne il ruolo di nodi
fondamentali del sistema fruitivo, sedi delle principali attivita culturali,
informative e di servizio; per i nuclei storici si definisce un ruolo di aggregazione
dellinsediamento rurale. Sia per i centri che per i nuclei, l'individuazione e la
delimitazione delle aree di pertinenza dovranno essere precisate negli strumenti
urbanistici locali: i criteri da adottare tengono conto non solo degli elementi di
intrinseco valore storico, artistico o documentario, ma anche delle aree e degli
elementi complementari, legati ai primi da indissolubili relazioni funzionali,
formali, fisiche o visive (aree libere o di recente edificazione, canali e corsi
d'acqua, muri di cinta o di sostegno, orti e brani del paesaggio agrario, margini
boscati od elementi naturali, ecc.). Gli interventi di manutenzione, recupero e
riqualificazione sono da orientare complessivamente al "restauro urbanistico”,
coerente coi modelli storici di strutturazione, evitando alterazioni della trama
viaria, del disegno storico dei lotti, delle linee di connessione col contesto agrario,
favorendo processi di qualificazione e di ricomposizione delle cellule costitutive
del tessuto edilizio e mantenendone i caratteri tipizzanti.

il recupero e la rifunzionalizzazione degli insediamenti rurali in quanto
elementi costitutivi della trama diffusa del paesaggio agrario, tipologicamente
caratterizzati; la conservazione del disegno d'insieme (comprensivo di strade,
manufatti ed opere di sistemazione del suolo), dei caratteri e dei materiali
tipizzanti, delle regole d'impianto e delle regole aggregative dei moduli edilizi
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non puo disgiungersi da flessibili adattamenti e limitate possibilita
d'ampliamento in funzione delle esigenze abitative e produttive dei coltivatori,
in base ai criteri unificati di cui alle strategie per la valorizzazione agroforestale.

il restauro e la valorizzazione dei beni d'interesse storico, architettonico,
archeologico, paleontologico e culturale, in quanto sistema di risorse di elevato
valore paesistico, rappresentazione emblematica dei processi d'acculturazione dei
Colli e mete principali della fruizione culturale del parco, comportano un
impegno diretto dellEnte Parco, di concerto con i comuni e le autorita
cointeressate, per il censimento, la catalogazione e la disciplina d'uso e di
valorizzazione, nonché per programmi integrati d'acquisizione alluso pubblico e
d'intervento restaurativo, distinguendo:

le emergenze architettoniche (castelli conventi ed abbazie, pievi e chiese, ville e
relativi parchi), fondamentale sistema di riferimento per i programmi di
fruizione del parco (cfr. strategia E);

isiti d'interesse archeologico e paleontologico, da porre in stretta relazione con le
attivita di scavo e di ricerca delle competenti Autorita e con le attivita museali,
anche in vista della creazione di appositi "parchi archeologici”;

imusei, da concepire come sistema unitario di rappresentazione, interpretazione
e conoscenza comprendente sia quelli gia esistenti e da valorizzare (Museo
Nazionale Archeologico Atestino ad Este, Museo geologico e paleontologico di
Cava Bomba), sia quelli in via di costituzione o da costituire (Museo della
navigazione interna a Battaglia, Museo della civilta contadina e del paesaggio
agrario, Centro internazionale di studi petrarcheschi ad Arqua) sia ancora altri
centri di documentazione tematici, quali quelli relativi al termalismo
(Montegrotto od Abano), alle ville, all'archeologia industriale ed ai castelli.

il recupero e la valorizzazione dei sistemi infrastrutturali d'interesse storico-
culturale, in quanto testimonianza basilare dei processi d'acculturazione dei Colli
e trama di riferimento per la fruizione del parco, considerando:

le vie dacqua e le relative opere idrauliche e strade alzaie, a partire dal
semianello fondamentale che da Padova, coi canali Battaglia e Bisatto, aggira
lintero sistema dei Colli toccando Monselice ed Este fino a Vo vecchio; sistema
complesso da recuperare con una pluralitd di azioni comprendenti il ripristino
della navigabilita tradizionale, dei porti e degli approdi, il recupero dei manufatti
storici e degli insediamenti di riviera, la conservazione o il ripristino dei reticoli
di scoli e di canali, il restauro paesistico delle situazioni alterate da invasioni
urbanizzative o da altri fattori di detrazione visiva e di degrado, la conservazione
dei varchi visivi e delle relazioni funzionali col contesto, la formazione di nodi
di interscambio con le piste pedonali, ciclabili ed equestri e coi percorsi dei
trasporti pubblici;

le vie di terra (con le relative alberate, le siepi, i belvedere, i parcheggi e i punti di
sosta), comprensive del circuito pedecollinare, delle principali strade d'ingresso,
delle strade d'attraversamento, delle strade di corona, della viabilita veicolare
secondaria e dei sentieri ciclabili e pedonali; sistema non meno complesso del
precedente da recuperare con una molteplicita d'azioni, comprendenti Ila
manutenzione della rete esistente con modalita differenziate in funzione dei
diversi modelli fruitivi.
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Fig. 36 Strategia A1l:tutela e valorizzazione del patrimonio storico culturale
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€,

la promozione della conoscenza e dellinformazione sul patrimonio storico-
culturale dei Colli, mediante in particolare:

l'organizzazione, di concerto con gli Enti cointeressati, di programmi di ricerca,
censimento, catalogazione e valutazione del patrimonio;

la promozione di attivita informative e divulgative, sia attraverso la rete
museale che con riferimento al Centro d'animazione (cfr. strategia E);

la costituzione di una rete di presidi informativi (cfr. strategia E) collegata ai
percorsi fruitivi ed ai circuiti del trasporto pubblico.

4.12.11 patrimonio naturale

La disciplina degli usi e delle pratiche gestionali & differenziata in relazione
allimportanza delle componenti, allincidenza ed ai rischi delle interferenze
antropiche, alla criticita delle situazioni in atto, con riferimento a:

a,

zone di particolare interesse naturalistico-ambientale, distinte tra:

riserve integrali (zone RNI) da sottrarre ad ogni interferenza antropica in grado di
minacciarne lintegrita e da riservare a controllate modalita di fruizione
naturalistica, scientifica, didattica e culturale;

riserve orientate (zone RNO) in cui la tutela dei biotopi di maggiore integrita ed
interesse deve essere accompagnata da interventi che indirizzino l'evoluzione
degli ecosistemi verso condizioni di maggior efficienza biologica e di miglior
equilibrio ecologico, riducendo le interferenze antropiche e limitando di
conseguenza le possibilita fruitive, anche con la realizzazione di sistemi di
monitoraggio, di controllo e di regolamentazione degli accessi, per le aree
naturali di maggiore sensibilita e piti esposte alla frequentazione turistica;

zone di protezione (zone PR) a prevalente connotazione agricola e pitt 0 meno
densamente abitate, nelle quali promuovere modelli gestionali dell'attivita
produttiva agricola ecocompatibili e ad impatto attenuato e migliorare
lequilibrio e linterconnessione tra valori naturalistici e valori paesistici-
culturali legati a specifiche pratiche e strutture produttive, evitando forme e
livelli fruitivi che possano determinare interferenze e sovraccarichi
insopportabili;

fasce di connessione, in aree agricole, tra le zone di specifico interesse
naturalistico interne ed esterne al Parco, nelle quali si consolidino adeguati
"corridoi ecologici” costituiti da connettivi naturali o seminaturali (calti, canali e
rivi di drenaggio, corsi e specchi d'acqua, zone umide, fasce boschive o fasce
degradate recuperabili ecc.) con cui assicurare la continuita delle reti ecologiche ed
evitare lisolamento dei biotopi e degli habitat e limpoverimento della struttura
paesistica .

In termini di linee di azione si articolano gli interventi per settori, distinguendoli in:

a,

riqualificazione dei sistemi boschivi (riconoscibili nelle aree di superficie
superiore a 5000 mq, un'altezza media del soprassuolo superiore ai 5 m e un
grado di copertura superiore al 50%) orientati a ripristinare le funzionalita degli
ecosistemi forestali, attraverso la regolazione dei parametri selvicolturali e il
potenziamento della biodiversita vegetale, con modalita differenti secondo i tipi
forestali. L'abbandono all'evoluzione spontanea interessera le formazioni ad
elevato rischio colturale, quali la Pseudomacchia, per la quale si deve indirizzare
la gestione verso forme di tutela pressoché assoluta. Attenzione particolare
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meritano i "vegri", nei quali in generale & da evitare la messa a coltura e il
rimboschimento (ad eccezione dei casi in cui siano in atto processi erosivi
dannosi) ai fini della conservazione della diversita biologica e paesistica.
L'avviamento all'alto fusto invece potra essere applicato per garantire la
conservazione di queilembidi bosco dotati di uno spiccato livello di naturalita, e
precisamente: il Querceto di roverella con elementi mediterranei, 1'Ostrio-
querceto tipico, il Querceto mesofilo di rovere nonché tratti del Castagneto dei
substrati vulcanici. La regimazione del governo a ceduo verra assicurata nelle
aree a macchiatico positivo, dove Castagneti e formazioni di Robinia
contribuiscono alleconomia generale della proprieta diretto-coltivatrice.
Rinfoltimenti e cure colturali costituiscono invece provvedimenti generalizzati,
da introdurre indipendentemente dalla forma di governo e di trattamento,
laddove situazioni di degrado lo rendano necessario.

lotta al deterioramento genetico e ricostituzione della biodiversita vegetale ed
animale, attraverso:

riqualificazione delle biocenosi vegetali e recupero dei biotipi minacciati
realizzazione di corridoi ecologici per assicurare il collegamento tra i sistemi
naturali presenti nel Parco;

recupero di habitat minacciati o in estinzione, potenziando il ruolo delle siepi,
alberate, zone umide, soprattutto in relazione al potenziamento dei corridoi
ecologicie delle aree di connessione ecologica;

regolamentazione della raccolta di specie erbacee ed arbustive, di muschi e di
licheni, opportunamente differenziata; realizzazione di programmi di controllo
delle popolazioni animali attraverso inventari faunistici, anche in relazione alle
possibilita di ripopolamento.

eliminazione o riduzione dei fattori di degrado, comprendenti in particolare:
prevenzione e protezione dagli incendi boschivi e ricostituzione dei boschi
bruciati;

regolamentazione e programmi di assistenza tecnica per diminuire l'uso delle
sostanze di sintesi (anticrittogamici, insetticidi, pesticidi) in agricoltura;

riduzione delle fonti di disturbo ed inquinamento idrico, atmosferico,
radioelettrico, soprattutto nelle aree di maggior valore naturalistico (con
particolare riguardo per i sistemi di smaltimento dei rifiuti liquidi e solidi e per le
antenne);

gestione faunistica volta al controllo dinamico ed al miglioramento degli
equilibri biologici ed ecologici, estesa alle zone limitrofe in forme diverse da
quelle attuate entro il Parco ma congruenti con i programmi di volta in volta
definiti, in modo da evitare artificiose discrepanze tra aree esterne e aree interne
al Parco, con misure eventualmente differenziate per le aree di protezione e
riserva (RNI, RNO, PR) e per quelle di promozione agricola (PA), per lo piu
omologabili a quelle limitrofe.

promozione di attivita di ricerca, d'informazione, divulgazione ed educazione
sul patrimonio naturale, con particolare riguardo per:

l'organizzazione di programmi di ricerca e di attivita didattiche ed educative,

la formazione di percorsi didattici naturalistici opportunamente attrezzati

la qualificazione di alcune aree naturali di particolare significativita orientate
allosservazione e allo studio naturalistico (quali zone umide attrezzate con
camminamenti, roccoli per il bird watching, monumenti naturali di specifico
interesse geologico o naturalistico attrezzabili per l'osservazione guidata).
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Fig. 37 Strategia A2: gestione del patrimonio naturale
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4.13.11 paesaggio sensibile

In primo luogo si definiscono le condizioni per garantire e potenziare la leggibilita
delle grandi connotazioni paesistiche del sistema euganeo, ed in particolare:

a, il sistema dei Colli come isola identificabile nella piana veneta, di cui occorre
salvaguardare soprattutto:

- la riconoscibilita delle vette, in quanto elementi fondamentali d'orientamento e
di strutturazione dello skyline euganeo (particolarmente minacciato dalle
antenne radiotelevisive e dalle cave piu elevate);

- la visibilita panoramica complessiva dall'esterno (grandi assi di fruizione visiva
esterni, sistema perimetrale delle strade alzaie) e dall'interno (principali punti
panoramici);

- la leggibilita della fascia di distacco tra piana e versanti, soprattutto nei tratti piu
significativi (lapertura delle valli le pendici dei coni boscati, i "golfi" pit
caratterizzati);

- la riconoscibilitd dei principali punti di riferimento visivo (emergenze
insediative, linee o punti di particolare significativita morfologica, ecc.);

b, la fascia di raccordo tra piana e Colli nella quale é ancora recuperabile,
contenendo rigorosamente gli sviluppi insediativi, l]a geometria latente delle
bonifiche (in parte riconoscibile nel disegno dei percorsi, dei canali e degli scoli,
delle siepie delle alberate) ed i suoi rapporti coi versanti boscati, col disegno delle
strade alberate pedecollinari, 'edificazione lineare sui lati a monte, intervallata
dai varchi a vigneto sui versanti;

¢, igrandi ambiti di bordo, definiti dai margini dei versanti (come nella piana di
Arqua, di Galzignano, di Lozzo, di Torreglia o di Tramonte, o nelle valli
insinuate di S. Giorgio, Valnogaredo o Andreoli) o dai fronti urbanizzati esterni,
nei quali particolare importanza ¢ attribuita ai principali varchi d'ingresso al
sistema dei Colli, ai principali percorsi di penetrazione (spesso corrispondenti a
vie d'acqua, come verso Arqua, Lozzo, Galzignano, Tramonte, Luvigliano,
Praglia), alle principali visuali d'ingresso, che inquadrano progressivamente
scene e fondali collinari.

In secondo luogo si definiscono i criteri di salvaguardia e valorizzazione delle 26
"unita di paesaggio” corrispondondenti a localita ben identificate nei toponimi e nella
memoria collettiva in cui si articola il paesaggio complessivo dei Colli, in quanto
ambiti caratterizzati da uno specifico e distintivo sistema di relazioni, che lega tra loro
componenti diverse (naturali e culturali), alcune rilevanti alla scala pit generale,
sopra identificate, altre caratterizzanti la specificita locale di ciascuna unita.

La tutela di tali sistemi di relazioni, che integra quella per le singole componenti
presenti allinterno di ciascuna unita, si applica attraverso una verifica analitica delle
situazioni, registrata dalle apposite schede (una per ogni unita) che accompagnano la
normativa, e comporta, oltre a particolari limitazioni e vincoli, anche interventi di
valorizzazione di specifiche connessioni funzionali ambientali o visive, con
eliminazione o riduzione dei fattori di disturbo, di interferenza o di alterazione in
atto. In tali ambiti particolare rilevanza assume la tutela delle relazioni che
strutturano le "scene ordinate" (quali Praglia, Luvigliano, Tramonte, Cataio ecc.), 0 il
ruolo dei fondali, o la fruibilita contemporanea di una varieta di elementi diversi in
situazioni assimilabili a veri e propri "scrigni" (quali Teolo dalle Forche del diavolo,
Faedo dal passo Roverella, Galzignano dalla Chiesa, Lozzo o Cinto dallalto).
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Fig.38 Strategia A3: tutela paesistica
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Per la tutela delle specificita locali inoltre, ¢ prevista la conservazione e la
valorizzazione degli ambiti di specifico interesse paesistico, da salvaguardare per
peculiari caratteri, o per lemergenza di componenti dominanti, o per singolare
compresenza di componenti qualificate, sotto il profilo naturalistico, paesistico, storico
o culturale. :

Infine, la salvaguardia diffusa dei valori paesistici si attua attraverso indirizzi e
prescrizioni che investono lintero sistema territoriale, integrando la disciplina posta
in essere per ciascuna delle componenti che lo strutturano o lo qualificano. Tali
indirizzi e prescrizioni di natura propriamente paesistica, sono integrati a quelli che
discendono dalle altre strategie del PA e trovano riscontro nelle norme riassunte sotto
il titolo terzo, concernenti lassetto naturale, le vie d'acqua, le vie di terra, gli
insediamenti agricoli, I'assetto urbano, il patrimonio storico-culturale, con particolare
riferimento ai beni protetti dalla 1.431/1985.

42. Strategia B: per il controllo delle attivita incompatibili o ad alto impatto
ambientale

In generale, l'esigenza di definire una tale strategia nasce dalla constatazione che la
rimozione o lallontanamento degli impianti, delle attrezzature e delle attivita, da
tempo insediati nel territorio protetto e attualmente o potenzialmente incompatibili
con le finalita del parco o ad alto impatto, non sono perseguibili con semplici vincoli o
divieti e profilano comunque problemi complessi, economici ed ambientali di
recupero o ripristino, da valutarsi alla luce delle specifiche ragioni d'incompatibilita.
L'obbiettivo della strategia non e quindi tanto o soltanto quello di impedire
linserimento nel parco di nuovi impianti od attivita incompatibili, quanto quello di
delineare un percorso praticabile per la rimozione delle cause di impatto degli
impianti e delle infrastrutture esistenti o per la cessazione delle attivita che
permangono incompatibili, con il recupero delle aree liberate e con la mitigazione
degli impatti irreversibilmente prodotti.

Per dare operativita a questi indirizzi sono chiamati in causa numerosi soggetti,
istituzionali e privati, e si individuano linee d'azione la cui gestione pretende
coordinamenti e tavoli di concertazione che vanno molto al di 1a delle capacita di
intervento del solo Ente Parco. Quindi si delineano anche piui vaste strategie di
gestione coordinate con altri soggetti, oltre alle diverse linee di azione e di controllo,
autonomamante gestibili nellambito del PA, con speciale riferimento alle diverse
attivita ed impianti:

Per le attivita estrattive (gia disciplinate, per quanto compatibili, dalla 1..1097/1971) si
devono rigorosamente controllare gli interventi ammessi, comunque finalizzati al
miglior recupero ambientale dei siti estrattivi. Tale obbiettivo riguarda non soltanto le
cave in attivita (o in attesa di autorizzazione al proseguimento) - 5 di calcare e marna,
11 di trachite - ma anche alcune delle cave dismesse, che richiedono interventi
diversificati di rinaturalizzazione, mitigazione o riuso. Il controllo deve inoltre
estendersi ai prelievi di fanghi ad uso termale (attualmente praticati nel solo lago della
Costa).
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Fig. 39 Strategia B : controllo delle attivita incompatibili o ad alto impatto
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Data la rilevanza e la specificita del tema, le linee di gestione che sono delineate nel
PA sono approfondite e sviluppate nellapposito Progetto Cave. Esso, coerentemente
con gli obbiettivi sopra esposti, prende in considerazione non soltanto le cave in
attivita, ma anche quelle dismesse, per le quali si pongono problemi di recupero, per
un totale di 69 'siti estrattivi" (ciascuno comprendente una o piti cave strettamente
connesse ai fini del recupero); inoltre in alcuni casi promuove una pit determinante
concentrazione di azioni per il recupero o il controllo delle attivita estrattive entro
"ambiti di recupero ambientale integrato”, comprensivi di pit siti estrattivi.

Per le altre cave dismesse (oltre 100), non comprese allinterno dei precedenti siti
estrattivi, devono essere lasciati evolvere liberamente i processi di rinaturalizzazione
in atto, integrabili con interventi di conservazione attiva promossi dall'Ente solo nei
casi in cui siano necessarie misure per la messa in sicurezza di fronti di cava.

Nello studio per il Progetto Cave, svolto contestualmente al PA, sono stabilite le
modalita generali e specifiche di intervento per ciascun sito estrattivo, con riferimento
alle seguenti categorie ed ai successivi criteri:

MA, "manutenzione" in 22 siti comportante interventi di moderata rimodellazione dei
luoghi e senza prelievi di materiali, con lo scopo difavorire
la fruizione didattico-scientifica e ambientale;

RE, "restituzione" in 34 siti comportante interventi di  rinaturalizzazione, con
movimentazioni e aggiunte ma senza prelievi di materiali,
indirizzati prevalentemente al ripristino dell'aspetto
originale dei luoghi o comunque alla mitigazione dei segni
dell'attivita estrattiva;

RQ, "riqualificazione" in 10 siti comportante interventi di rimodellazione radicale dello
stato dei luoghi, con movimentazione, aggiunte e prelievi
individuati come necessari per ottenere il recupero ottimale
del sito;

TR, "trasformazione"  in 3 siti comportante interventi complessi, consentiti negli "ambiti d i
recupero ambientale integrato”, comprendenti piu siti
estrattivi e implicanti rimodellazioni radicali dello stato
dei luoghi, anche con attivita estrattive;

a, per le cave attive di calcare e marna da cemento & prescritta la totale
improcrastinabile chiusura all'esaurimento delle autorizzazioni vigenti;

b, per le cave di trachite si prevedono differenti modalita di intervento per il
recupero dei luoghi e per il loro riuso (compresa la continuazione dell'attivita
per gli specifici siti individuati entro gli ambiti di recupero integrato),

¢, le possibilita di riuso sono diversificate in relazione alle potenzialita di attivita
per fini turistici o urbani, compatibili con la valorizzazione dei luoghi e con i
recuperi strutturali necessari;

d, per ogni sito vengono individuati gli indirizzi del progetto di recupero, da
redigere con i necessari approfondimenti conoscitivi, soprattutto geotecnici,
rispondenti ai requisiti fissati e un bilancio di costi e benefici rispetto a diverse
alternative di interventi convenienti: da una parte conta la tipologia dei siti
estrattivi e del loro impatto allo stato attuale o permanente, l'esistenza di
caratteristiche di interesse (didattico, scientifico, paesistico, ambientale) o di
disponibilita al riuso per infrastrutture e servizi di interesse del Parco; dallaltra
contano le difficolta operative, le disponibilita degli operatori, i costi del recupero
e la possibilita di compensarli con la commercializzazione di quote prestabilite di
materiale pregiato o con riusi compatibili remunerativi. Tale bilancio, base per le
convenzioni che regolano gli interventi e da redigersi in accordo con gli
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operatori, & agglomabﬂe caso per caso, ammettendo interventi anche piu incisivi

e complessi, in relazione ad un dlmostrato vantaggio complessivo nella strategia

di recupero e riuso e nellinteresse del parco.
Nellambito del Progetto Cave, aggiorabile a scadenze pluriennali da redigersi
dallEnte in collaborazione con la Regione e le associazioni degli operatori, saranno
definite le quantita e le caratteristiche del materiale trachitico da commercializzare,
derivante complessivamente da interventi di riqualificazione o di trasformazione dei
siti estrattivi, da dimensionare con riferimento alla domanda per utilizzi "nobili" e
non sostituibili (restauri, recuperi di base nei centri storici etc.)) e da considerare nella
gestione degli interventi di recupero o di prosecuzione dellattivita estrattiva sopra
delineata;

Per gli impianti emittenti radiotelevisivi, distinti tra quelli locali e quelli di alta
potenza, si prevede un controllo degli impatti paesistici e da emissioni, in modo da
ridurli entro limiti accettabili; per quelli ad alta potenza si prevede il blocco di ogni
nuova installazione e, a lungo termine, la totale rimozione di quelle esistenti,
considerato il loro grave impatto paesistico, al quale si aggiungono i rischi sanitari
determinati dalle emissioni sugli insediamenti o addirittura sullo stazionamento di
persone, con le conseguenti limitazioni d'uso di localita altamente panoramiche. Al
fine di ottenere tale risultato con una progressiva riduzione dei siti ed un sempre pit
deciso controllo dei rischi, deve essere definita una sede di confronto e di
coordinamento con i vari Enti competenti per le autorizzazioni (dallo Stato alla
Regione), in cui rendere operativo il ruolo dellEnte Parco. Comunque, in una
prospettiva di drastico contenimento, nellapposito Progetto Antenne, redatto
contestualmente al PA, si individuano le 3 vette in cui ammettere la permanenza di
ripetitori 0 le alternative di nuova localizzazione, sono previsti criteri per le
rilocalizzazioni, nonché per il monitoraggio, per la disciplina della fruibilita dei siti a
rischio e per leffettivo recupero ambientale dei siti da dismettere, anche mediante
convenzioni con i soggetti interessati alla rilocalizzazione, controllate direttamente
dallEnte Parco.

Per le cementerie, considerato da un lato il loro elevato impatto paesistico ed
ambientale, dall'altro la rilevanza economica ed occupazionale, le strategie da seguire
escono evidentemente dalle competenze e dalle possibilita di controllo dellEnte
Parco, per investire direttamente quelle della Regione. La chiusura delle cave di
marna e calcare, che far venir meno la ragione "storica" della localizzazione di tali
impianti, ed accentua nel contempo talune forme di impatto legate ai flussi di
approvvigionamento dalle piu lontane fonti estrattive, pone problemi di
adeguamento, riconversione fisica o funzionale, e di eventuale rilocalizzazione, che
debbono essere avviati a soluzione nelle appropriate sedi di negoziazione. In tali sedi
I'Ente Parco pud contribuire ad individuare le soluzioni pitt convenienti, in quanto
portatore degli interessi di tutela ambientale. In questa prospettiva, il PA puo fissare
alcune condizioni da riportare in caso di interventi trasformativi - in primo luogo
l'esigenza di progetti che considerino unitariamente le aree e gli immobili in gioco - e
favorire l'adeguamento funzionale e la mitigazione degli impatti ambientali in atto,
con particolare riguardo per quelli legati al traffico pesante indotto.

Per gli altri impianti ad alto impatto ambientale, individuati principalmente nei
depuratori e nelle discariche (attualmente presenti nel parco in misura ridotta, ma
destinati presumibilmente a crescere in risposta ad una domanda ancora largamente
inevasa) si prospettano criteri per evitare eccessive concentrazioni e soprattutto
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localizzazioni improprie o addirittura incompatibili, mentre per le situazioni esistenti
si propongono misure di mitigazione. Per quanto riguarda le possibilita di stoccaggio
dei rifiuti solidi, compatibile con le altre attivita del Parco se controllato e ristretto ai
materiali inerti, sembra opportuno che, sulla base di appositi approfondimenti
geotecnici, siano riutilizzabili alcune cave dismesse, nei termini e alle condizioni
fissate per evitare rischi di impatto od inquinamento di qualsiasi genere.

43. Strategia C: per la valorizzazione agroforestale

La definizione della strategia muove da alcune considerazioni di fondo, suffragate
dalle analisi valutative e dai contributi critici delle forze politiche e sociali coinvolte,
riguardanti:

a, la centralita delle attivita agricole ai fini della tutela dei caratteri specifici del
paesaggio Euganeo, della difesa del suolo e degli equilibri ecologici, della
conservazione del patrimonio culturale diffuso, oltre che ai fini dello sviluppo
sostenibile delle popolazioni locali;

b, la necessita di politiche pubbliche di sostegno delle attivita agricole e forestali
soprattutto nelle aree di maggior sensibilita ambientale, anche in riferimento alle
misure previste dalle politiche agricole comunitarie, al fine di compensare i
maggiori costi e le penalizzazioni inerenti il loro ruolo di difesa ambientale, di
promuoverne levoluzione con pratiche e tecnologie adatte ai caratteri
dellambiente, di favorire il recupero delle situazioni di degrado (in particolare per
il patrimonio forestale, esposto ad un accelerato deterioramento);

¢, linopportunita e la scarsa efficacia dei vincoli e delle limitazioni normative ai fini
del mantenimento delle pratiche tradizionali e di uno sviluppo ecocompatibile
dellagricoltura, rispetto ai quali sono da utilizzare in alternativa gli incentivi, le
misure compensative e gli interventi volti al miglioramento dei servizi e delle
infrastrutture (comprese le bonifiche ed i programmi di potenziamento delle reti
irrigue);

d, lopportunita di favorire l'integrazione dei redditi agricoli e il consolidamento della
struttura aziendale basata su famiglie diretto-coltivatrici, anche favorendo Ilo
sviluppo dell'agriturismo, di attivita connesse alla manutenzione e alla fruizione
del parco e la valorizzazione dei prodotti tipici;

e, la necessita di difendere e valorizzare le risorse agricole, ed in primo luogo i suoli di
maggiore qualita ed i sistemi irrigui, dai processi di degrado, d'abbandono o di
trasformazione per usi diversi, soprattutto per le attivita urbane e industriali e per
le infrastrutture ad esse connesse;

f, la necessita di favorire l'adeguamento qualitativo degli insediamenti rurali, in
modo particolare agevolando il recupero del patrimonio edilizio ed infrastrutturale
al servizio dell'agricoltura.

Alla luce di tali considerazioni, gli obbiettivi strategici possono essere sinteticamente

riassunti in:

a, valorizzazione mirata delle attivita agricole e forestali, con politiche di sostegno
differenziate in funzione delle colture e delle sensibilita ambientali, in particolar
modo per compensare il ruolo di servizio per la difesa ambientale;

b, promozione di tecniche e pratiche colturali atte a conservare e a migliorare gli
equilibri paesistici ed ambientali, la stabilita deisuoli e degli ecosistemi;
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Fig. 40 Strategia C: valorizzazione agricola
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¢, tutela delle risorse agricole, in particolare suoli e sistemi infrastrutturali, mediante
opportune forme di disciplina degli usi e delle modalita d'intervento;

d, miglioramento dei servizi, delle infrastrutture e del patrimonio edilizio, volto a
mantenere le tradizionali attivita agroforestali e consentirne sviluppi innovativi
coerenti coi caratteri dellambiente e del paesaggio, con particolare riferimento ai
sistemi irrigui e di bonifica.

43.1.La qualificazione mirata delle attivita agroforestali

Il ruolo strategico dell'agricoltura per il consolidamento del Parco puod essere
sostenuto con una politica articolata di drenaggio degli incentivi, prevista per le aree
protette dotate di PA, che comporta in primo luogo uno stretto collegamento con le
pitt generali politiche regionali e comunitarie di sostegno economico.

In tale quadro va individuato il territorio dei Colli come area protetta ove localizzare
prioritariamente gli incentivi diretti previsti dalle PAC, almeno per le azioni di
maggiore interesse per la qualificazione ambientale, come gia previsto nella legge
istitutiva per quanto riguarda i dispositivi di agevolazione regionali.

In particolare interessano i Colli gli indirizzi contenuti nelle politiche comunitarie
emergenti dalle direttive di accompagnamento 2078/92 e 2090/92 e dalla loro
applicazione regionale, in via di applicazione; per cui la prioritd nelle agevolazioni
deve risultare soprattutto nelle misure di incentivo per l'agricoltura compatibile con
le esigenze di protezione dellambiente, con la cura dello spazio naturale e con la
manutenzione dei paesaggi agrari (come la conversione dei seminativi a coltivazioni
estensive, la conversione di terreni poco produttivi ad alto fusto, l'utilizzo dei pali di
sostegno in legno, le sistemazioni dei terreni acclivi etc.), mentre per la gestione
forestale valgono gli indirizzi della strategia per la valorizzazione del patrimonio
naturale.

Le condizioni di fattibilita dei progetti di agevolazione, sia che derivino dal
coordinamento di fondi di incentivo pubblici (con riferimento soprattutto a quanto
puo essere specificamente indirizzato al Parco dalle azioni comunitarie), sia che si
attivino 'dallinterno' fondi compensativi per agevolare la difesa dei paesaggi agrari,
la valorizzazione dei corridoi ecologici e in generale le prospettive di potenziamento
degli interventi in agricoltura di specifico interesse del Parco, sono verificate
nellambito dei Programmi di Attuazione.

Inoltre I'Ente Parco promuove:

a, piani di intervento anche coordinati tra diverse aziende, in aree di interesse per
la tutela ambientale e paesistica, e secondo le piu specifiche indicazioni del PA e
nellambito dei Progetti di attuazione, conferendo ad essiil valore di interventi
integrati di preminente interesse, in modo da assicurarne la priorita nelle
richieste di agevolazione.

b, un servizio alle aziende agricole di assistenza tecnico-agronomica e
amministrativa, da svolgere in collaborazione con le organizzazioni professionali
agricole, per attivare interventi di valorizzazione mirata delle attivita agricole e
forestali.

c, listituzione di una Consulta per I'Agricoltura, con rappresentanti della Regione,
della Provincia, dei Consorzi di bonifica e delle Organizzazioni professionali
agricole con il compito di collaborare alla programmazione degli interventi nel
settore.
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listituzione di un marchio dei Colli per le produzioni locali di qualita, nonché
azioni per diffondere e valorizzare i vini, qualificando il D.OC. e favorendo le
cantine che garantiscano una vinificazione moderma e una adeguata
commercializzazione.

Le indicazioni tecniche di riferimento, per indirizzare i piani di intervento e le altre
azioni di agevolazione dell’Ente, sono distinguibili per specifiche modalita colturali:

a,

per i vigneti e la viticoltura, sono in generale da privilegiare i piani delle aziende
di dimensioni vitali (secondo le classi individuate dai programmi di settore,
come ad esempio quelli redatti dai Consorzi di Bonifica) e con terreni
prevalentemente in zona di promozione agricola, che, nel modo piu adatto
secondo i luoghi:

prevedano linerbimento delle fasce interfilare,

prevedano limpiego di macchine adatte al pendio,

mantengano il profilo dei terreni con contenute modificazioni nei terrazzamenti
che comunque non comportino nuove strutture artificiali di contenimento,
attuino reimpianti nella collina (anche in sostituzione di vigneti estirpati in
pianura) con tecniche orientate alle lavorazioni meno impegnative per il carico
ambientale,

coltivino con metodi e con tipi di uve adatte ad aumentare la qualita delle
produzioni vinicole,

garantiscano processi di vinificazione (in proprio o con conferimenti) adatti a
qualificare il valore enologico della produzione;

per i seminativi nellarea pianeggiante, sono in generale da privilegiare i piani
delle aziende di dimensioni vitali (secondo le classi individuate dai programmi
di settore, come ad esempio quelli redatti dai Consorzi di Bonifica) che:

realizzino manutenzioni e completamenti delle canalizzazioni di bonifica e di
sistemazione idraulica in accordo con i progetti dei Consorzi di Bonifica, con
particolare attenzione al mantenimento del reticolo di drenaggi storico;
mantengano o reintroducano le siepi, i filari e le altre piantumazioni tradizionali
atti a mantenere i segni della trama della bonifica e che concorrano alla
formazione dei "corridoi ecologici”;

per i seminativi in zone di protezione (PR), sono in generale da privilegiare
interventi che:

diminuiscano lintensita dell'utilizzo del suolo (con particolare riferimento ai
seminativi su pendio), attraverso processi di estensivazione, riduzione a prato da
sfalcio o di messa a riposo temporaneo

mantengano o reintroducano le rotazioni, e le produzioni di foraggi integrati che
permettano lingrasso, prevalentemente con produzioni locali di bovini in
allevamenti non superiori a 20 capi.

per le altre colture legnose specializzate, nelle zone di protezione (PR), sono in
generale da privilegiare gli interventi che:

mantengano o reintroducano le produzioni di frutti da legnose tradizionali dei
Colli (in primo luogo lulivo),
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- introducano coltivazioni specifiche adatte a mantenere una delimitazione alla
crescita del bosco in aree gia coltivate, con particolare riferimento ai 'piccoli
frutti';

e, perle aree d'abbandono,sono sostenutiin generale gli interventi che, nelle zone
di protezione o di riserva e nel modo pitt adatto secondo i luoghi, adottino gli
indirizzi per lincentivazione delle produzioni delle legnose da frutto del punto
precedente o, viceversa, seguano gli indirizzi comunitari per l'evoluzione
naturalistica orientata, con particolare riferimento agli incolti formatisi per
abbandono recente (da gestire con orientamenti separati per indirizzarli verso il
mantenimento dei "vegri" o verso il rimboschimento).

Per quanto riguarda gli interventi di infrastrutturazione I'Ente Parco, anche tramite la

Consulta sopra citata, partecipa al coordinamento delle azioni di programmazione,

gestione e controllo del suolo e di infrastrutturazione del territorio agricolo, con

particolare riferimento alle competenze sulla sicurezza idraulica, ai controlli e

monitoraggi per la difesa dagli incendi e alle procedure di controllo per le opere

infrastrutturali o per la sistemazione dei terreni a rischio di dissesto.

I1PA contiene proposte di integrazione delle azioni contenute nelle bozze di Piano dei

tre Consorzi di Bonifica che interessano il Parco, soprattutto in ordine:

- agli interventi per potenziare lirrigazione nella parte ovest e sud del Parco,
anche al fine di consentire il miglioramento della produttivita dei suoli e
Iinnovazione nelle colture viticole quali I'inerbimento;

- agli interventi per potenziare lirrigazione nella parte nord e est del Parco anche
al fine di ottenere un ricarico dei canali di bonifica e dei canali navigabili e fruibili
turisticamente, la formazione di bacini anche di vaste estensioni da utilizzare nei
periodi opportuni come basi per la lotta agli incendi, per la fruizione turistica e
per la laminazione di piene eccezionali;

- agli interventi per il completamento delle bonifiche nelle fasce immediatamente
pedecollinari, anche con la formazione di canali di gronda connessi alle
infrastrutture stradali, in modo da ottenere un miglioramento delle potenzialita
produttive dei terreni, un completamento della rete di canalizzazioni minori
(elemento importante del paesaggio agrario delle zone pedecollinari) e un
incentivo al mantenimento della vocazione agricola di quelle aree.

432.11 miglioramento degli insediamenti rurali

Il miglioramento della residenzialita rurale & basato sul riuso e la ristrutturazione
degli insediamenti esistenti, nonche sul loro ampliamento, sulla base delle effettive
necessita aziendali e nelrispetto delle caratteristiche del paesaggio agrario, dei caratteri
tipologici e delle situazioni localizzative degli insediamenti stessi.

I1 PA fissa a tal fine gli indirizzi da seguire, che dovranno essere rispettati dai Comuni
in sede di formazione ed adeguamento degli strumenti urbanistici, in applicazione
della LR 24/1985. Tali indirizzi rispondono anche allesigenza di omogeneizzare i
criteri applicativi delle legge regionale, riconducendoli rigorosamente ai principi
ispiratori della legge stessa (non sempre riscontrati nelle scelte locali) e coordinandoli
con le istanze di tutela ambientale del Parco.

Nellambito del servizio di assistenza tecnica ai piani aziendali, 'Ente Parco agevola
gli interventi di recupero e adeguamento delle strutture edilizie preesistenti con
particolare riguardo agli interventi che rivestano interesse per il mantenimento di
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paesaggi agrari da valorizzare indicati nel PA, o per limportanza delle tipologie
edilizie (secondo le indicazioni del Progetto Centri Storici ed Edilizia Rurale).

Per quanto riguarda i nuovi edifici che possono rispondere a necessita specifiche e
documentate di ampliamento delle dotazioni aziendali o di completamento degli
aggregati rurali, nel PA si indicano le condizioni localizzative, le modalita costruttive,
con riferimento alle tipologie edilizie, alle morfologie dei luoghi e delle pertinenze,
all'utilizzo dei materiali e delle tecniche tradizionali nonché i criteri per Ila
mitigazione di impatto nei casi di particolare sensibilita paesistica.

44, Strategia D: per il controllo dell' urbanizzazione

La strategia si fonda su alcune considerazioni preliminari:

a, gran parte dei problemi, delle minacce e dei conflitti, che la gestione del Parco
deve affrontare, discendono dalle pressioni urbanizzative e dalle domande d'uso
che si producono nella fascia perimetrale e nelle aree contigue, ove piu intensi e
diffusi sono i processi d'urbanizzazione;

b, le possibilita di promuovere ed orientare la pubblica fruizione del parco
dipendono fortemente dall'organizzazione degli accessi e dalla disponibilita di
servizi ed infrastrutture che ricadono nelle aree urbanizzate, prevalentemente ai
bordi del parco;

¢, la valorizzazione del parco pud avere importanti ricadute positive per le
popolazioni locali, ed in particolare per la riqualificazione dell'assetto urbanistico
delle aree dibordo;

d, le scelte inerenti l'urbanizzazione devono rispondere in primo luogo ad esigenze
ed attese delle comunita locali e dipendono largamente dalle decisioni autonome
dei Comuni, con le quali le decisioni dellEnte Parco e della Regione devono
pertanto interagire, sia che esse ricadano allinterno del parco (in particolare nelle
zone di urbanizzazione controllata che la legge istitutiva rimette alla normativa
degli strumenti comunali) sia che esse ricadano nelle zone limitrofe (per le quali
la legge istitutiva prevede che il PA enunci gli indirizzi di pianificazione
territoriale rilevanti ai fini della tutela del parco).

Tenendo conto di queste considerazioni, gli obbiettivi strategici del PA nei confronti

dei processi d'urbanizzazione possono cosi riassumersi:

1, favorire lo sviluppo e la qualificazione dell'assetto urbanistico in modo che esso,
oltre a rispondere ai bisogni e alle attese delle popolazioni locali, migliori la
qualita deiservizi ed ampli le opportunita per la fruizione del parco;

2, favorire lintegrazione del parco nel contesto ambientale e territoriale,
controllandone l'accessibilita dalle aree urbane ed assicurando la massima
possibile coerenza tra lassetto urbanistico e gli spazi naturali o di interesse
paesistico;

3, eliminare o mitigare gli impatti negativi paesistici ed ambientali degli sviluppi

urbanistici pregressi e in atto, contrastando in particolare le tendenze insediative

critiche per la leggibilita, I'immagine e la funzionalita del parco;

evitare 0 contenere gli sviluppi infrastrutturali, in particolare viabilistici, che

possono generare flussi di traffico o altri effetti indotti negativi per la tutela delle

risorse e dellimmagine del parco.
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Gli obbiettivi suddetti sono perseguiti secondo diverse linee strategiche, distintamente
riferite alle principali tipologie insediative, riassumibili in:

aree urbane consolidate, con le relative espansioni e con le proprie
differenziazioni interne, morfologiche, tipologiche e strutturali;

aree e fasce d'urbanizzazione diffusa, articolate in forme differenziate, dagli
annucleamenti rurali agli sviluppi arteriali, nodali o reticolari;

aree d'insediamento specialistico (turistico-termale, produttivo, sportivo,
ricreativo e per il tempo libero, per impianti tecnologici);

sistemi infrastrutturali, in particolare viabilistici, rilevanti ai fini del PA.

E' perd importante notare che:

a,

le indicazioni del PA con cui la strategia viene perseguita non fanno esclusivo
riferimento alle tipologie insediative sopra richiamate, ma tengono conto altresi
dei rapporti che ciascuna componente dellassetto urbanistico presenta nei
confronti del parco (in altri termini, del fatto che essa svolga nei confronti del
parco un ruolo qualificante o strutturante, o di interferenza diretta o indiretta, o
del tutto irrilevante);

le indicazioni del PA fanno precipuo riferimento agli aspetti paesistico-
ambientali, considerando solo indirettamente quelli strettamente urbanistici (di
competenza degli strumenti urbanistici locali) e sono espresse prevalentemente
in termini qualitativi piuttosto che quantitativy;

le indicazioni del PA relative allurbanizzazione riflettono, peraltro, non soltanto
la presente strategia, ma anche le altre perseguite dal PA, segnatamente la
strategia A (per cid che concerne il recupero e la tutela del patrimonio storico-
culturale), i cui indirizzi integrano percid quelli qui esposti;

le indicazioni del PA assumono solo in alcuni casi carattere immediatamente
prescrittivo (laddove occorre tutelare vitali interessi conservativi), mentre
svolgono prevalentemente un ruolo di indirizzo per la pianificazione locale, cui
compete di tradurli in disposizioni operative, adeguando gli strumenti
urbanistici;

tale carattere del PA, che riflette la diretta competenza della pianificazione locale
nella gestione urbanistica, é tanto pilt opportuno in quanto occorre evitare che si
creino squilibri e sperequazioni immotivate tra le aree urbanizzata interne al
parco e quelle inmediatamente ad esse contigue, per le qualiilPA, a norma della
legge istitutiva, enuncia esclusivamente "indirizzi in ordine alla pianificazione
territoriale";

nella pianificazione locale grande rilievo assumono i problemi gestionali (con
punti dolenti 'storici' per i tempi di approvazione degli strumenti urbanistici , di
autorizzazione agli interventi, per 'omogeneita dei criteri di controllo e di
concessione), di cui & necessario tener conto nella stessa formalizzazione degli
indirizzi da seguire.

44.1.Le aree urbane consolidate.

In relazione agli obbiettivi strategici, e tenuto conto delle carenze d'effetto urbano
connesse al modello d'urbanizzazione diffusa prevalso negli ultimi decenni, spetta
soprattutto a queste aree svolgere funzioni d'aggregazione ed organizzazione della
vita associata, sia per i residenti che per i visitatori. Piti precisamente:
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Fig. 41 Strategia D: riordino urbanistico
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per i centri storici e le altre parti di vecchia formazione, valgono le cautele ed i
criteri di recupero indicati dalla strategia A, mentre compete alla strategie E, di
organizzazione della fruizione del parco, riconoscerne la centralita in quanto
luoghi privilegiati della memoria storica del territorio Euganeo, ed, insieme,
ambiti di particolare sensibilita ambientale in cui occorre evitare effetti di
congestione con opportune misure di dirottamento;

per le aree di recente espansione e per quelle di ulteriore espansione previste
dagli strumenti urbanistici, integrate od integrabili con le parti di pit vecchia
formazione, tenuto conto delle esigenze di completamento e di sviluppo riflesse
negli strumenti urbanistici locali, gli obbiettivi strategici richiedono in
particolare:

che si rispetti la coerenza strutturale dellimpianto urbanistico di base (spesso
tradito dalle lottizzazioni recenti) e si favorisca la valorizzazione e il recupero dei
centri storici, delle parti di pitt antica formazione e in generale dei sistemi di
permanenze;

che sirispettila coerenza tipologica e morfologica dellassetto urbano, soprattutto
per quel che concerne la continuita del tessuto edificato e dei fronti urbani, le
linee di gronda e le altezze medie degli edifici (evitando in ogni caso gli
interventi "fuori scala"), I'uso dei materiali (con particolare riguardo per
limpiego della trachite) e delle tecnologie costruttive;

che si riduca al minimo il consumo di suolo agricolo, sia con l'occupazione
diretta che con la frammentazione dei fondi, evitando espansioni a bassa densita
e perseguendo il massimo possibile compattamento delledificato, senza invadere
le aree agricole integre o quelle circostanti le emergenze naturali o culturali;

che non si comprometta lintegrita, la visibilita e la leggibilita del paesaggio
Euganeo. rispettando in particolare le configurazioni emergenti ed i sistemi di
relazioni visive che connotano le singole "unita di paesaggio”, nonché la trama
portante delle bonifiche (canali scoli, strade ed alberate) e delle reti di
connessione tra piana e Colli;

che si riqualifichino i margini urbani particolarmente degradati o informi con
opportuni interventi di ricompattamento o completamento o mascheramento
verde, si mitighino gli impatti visivi particolarmente nocivi (eliminando o
riducendo i fattori di detrazione), si migliori la qualita complessiva dei nuovi
contesti urbani con incisive azioni sugli spazi pubblici e l'arredo verde;

per i luoghi centrali, gli spazi e le attrezzature d'uso pubblico, sono necessarie
politiche di qualificazione e potenziamento, che riducano la relativa "poverta
urbana” della trama insediativa che circonda i Colli; esse possono basarsi da un
lato su interventi pubblici o promossi dagli operatori pubblici sui servizi, le
attrezzature e gli spazi d'uso pubblico e sullarredo verde, dall'altro su misure
urbanistiche volte a favorire la riaggregazione attorno ai nodi principali della
struttura urbana (soprattutto quelli storicamente consolidati) delle attivita sociali,
commerciali, ricreative e culturali e la loro miglior connessione con le reti
fruitive del parco. In questo senso anche gli interventi pit direttamente
finalizzati alla fruizione del Parco (quali gli Atri e le Porte) vanno concepiti come
occasione di riordino e di qualificazione urbana e non come operazione avulsa
dal contesto urbano.
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442.L'urbanizzazione diffusa e gli sviluppiarteriali, reticolari e nodali.

Data la rilevanza, non solo urbanistica ma anche economica e sociale, del modello
d'urbanizzazione diffusa che si é affermato nella pianura veneta e attorno ai Coll, e
tenuto conto degli effetti negativi e dei rischi che esso comporta per la salvaguardia del
paesaggio delle bonifiche e per i suoi rapporti col paesaggio collinare, nonché per
lintegrita delle risorse agricole e delle reti ecologiche, sono necessarie politiche di
contenimento delle tendenze allulteriore diffusione e, insieme, di qualificazione e
razionalizzazione dell'esistente, con calibrati completamenti.

In particolare:

a,

per gli sviluppi di tipo arteriale, snodati lungo strade con edifici isolati, valgono i
seguenti criteri:

favorire, ove possibile, la formazione di strutture reticolari, appoggiate ai nodi ed
alle connessioni principali della trama storica insediativa, tali da non intaccare
lintegrita degli spazi agricoli interclusi e da rispettare il disegno delle bonifiche
(con attenzione per i canali, gli scoli, le alberate e le siepi che lo riflettono);

evitare la formazione di "corridoi urbanizzati" su entrambi i lati delle strade,
mantenendo la discontinuita dell'edificato e lintercomunicazione visiva col
paesaggio agrario (con particolare riguardo per i varchi visivi rilevanti sul
paesaggio dei Colli), fatta salva lopportunita di dar luogo, sul solo lato meno
panoramico 0 a monte, specialmente nei tratti pit compromessi, a forme di
edificazione a schiera o in linea continua, opportunamente intervallati da
"pause"” agricole o boscate;

valorizzare le strade di sostegno, da dotare ovunque possibile di alberate, con
attente sistemazioni delle fasce di distacco e degli elementi d'arredo pubblico;
assicurare la coerenza e l'omogeneita tipologica e morfologica, con particolare
riguardo per I'uso dei materiali e per le altezze degli edifici (di regola, sui due
piani ft), per le recinzioni (di regola, in siepi vive) e per i segni superstiti del
paesaggio delle bonifiche, oltreché dei margini collinari;

per gli sviluppi nodali, addensati cioé attorno a nodi viari pii o meno
importanti, oltre alle cautele di cui al punto precedente, occorre evitare la
chiusura delle visuali, con particolare attenzione per i coni visuali significativi
verso il paesaggio delle bonifiche e verso i Coll;

per i nuclei rurali pedecollinari o collinari, sono da favorire interventi di
recupero e di limitato completamento, rispettando la coerenza dellimpianto
viario ed urbanistico, delle tipologie e delle caratterizzazioni morfologiche, fatte
salve in ogni caso le cautele previste dalla strategia di tutela del patrimonio
culturale (vedi strat. A)).

per le lottizzazioni con tipologie di impianto a blocco isolato e formazione di
tessuto ripetitivo e privo di centralitd, occorre da un lato arrestare i processi
espansivi, limitando i completamenti ai soli lotti liberi e gia infrastrutturati,
dallaltro stimolare azioni di mitigazione degli impatti paesistici degl
insediamenti esistenti, con opportune schermature verdi, appoggiate alla trama
parcellare di fondo;

117



€,

per gli insediamenti di tipo specialistico, non riconducibili a nessuna delle
tipologie sopra richiamate, dato il forte impatto paesistico ed ambientale che essi
possono esercitare, occorre evitare la proliferazione di tali insediamenti e
promuovere la riqualificazione ed un pit corretto inserimento paesistico di
quelli esistenti. Spetta agli strumenti urbanistici locali individuare gli
insediamenti impropri da disciplinare, consentendone, qualora non si ravvisino
particolari incompatibilita, limitati ampliamenti ed evitando invece ogni nuova
costruzione; analogamente potranno essere disciplinati eventuali riusi degli
edifici rurali non piu utilizzati a fini agricoli.

Particolare interesse assumono ai fini del PA gli indirizzi da seguire :

el,

e2,

e3,

per gli insediamenti turistico-termali esistenti, soprattutto nelle aree di maggiore
sviluppo di Abano-Montegrotto, € necessario recuperare una logica d'insieme,
conferendo loro volto urbano ed immagine riconoscibile con energiche azioni di
organico riordino, largamente appoggiate al ridisegno degli spazi pubblici, alla
risistemazione della viabilita; nel caso invece degli insediamenti esistenti di
Battaglia-Galzignano e di Teolo-Torreglia il riordino e il completamento degli
interventi deve essere riferito al completamento delle attrezzature di servizio,
alla continuita del verde ed alle sue connessioni con gli spazi naturali dei Colli. I
completamenti e le nuove espansioni di attrezzature ricettive termali previste
dagli strumenti urbanistici, devono essere massimamente contenute, non solo
per evitare lo spreco di risorse in una fase di profondo ridimensionamento del
settore turistico, ma anche per evitare ogni ulteriore compromissione paesistica,
salvaguardando le aree agricole ancora libere e i varchi aperti verso le emergenze
dei Colli. Nei casi di consolidamento di attese e impegni degli strumenti
urbanistici, che rendano vincolante la realizzazione delle previsioni di nuova
ricettivita gia previste dal PURT, si devono adottare drastici ridimensionamenti
delle aree interessate, individuando tipologie e configurazioni morfologiche
adeguate alle specifiche condizioni paesistiche ed ambientali e disegno di insieme
delle partilibere da sistemare in modo da mitigare 'impatto delle parti edificate;

per gli insediamenti produttivi (industriali, commerciali, artigianali), come pure
per gli impianti tecnologici rilevanti, ferma restando l'opportunita di localizzare
o rilocalizzare in aree esterne al parco le attivita e gli impianti incompatibili (vedi
strategia B), @ necessario contenere le attuali tendenze alla proliferazione, assai
rischiose sotto il profilo paesistico e ambientale, evitando in ogni caso di
compromettere ulteriormente i grandi spazi agricoli superstiti, il disegno del
paesaggio di bonifica e la leggibilita dei Colli; per quelli esistenti si impongono
articolate misure di mitigazione degli impatti: schermature verdi, controllo o
dirottamento del traffico pesante indotto, bonifica dei suoli e delle acque nei casi
di inquinamento e controllo delle emissioni, ecc

per gli insediamenti sportivi e ricreativi e i parchi urbani, si profila una duplice
esigenza: da un lato, che essi concorrano a formare un sistema d'opportunita
fruibile, non solo dai residenti, ma - in limiti e modalita definite - anche dagli
utenti del parco, e pertanto ben connesso alle infrastrutture d'accessibilita ed alle
altre strutture di supporto (in primo luogo i centri urbani); dall'altro, che essi si
sviluppino senza compromettere ulteriormente i grandi spazi agricoli e la trama
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del paesaggio delle bonifiche ed i loro rapporti col paesaggio dei Colli (cid pone
problemi di ridisegno e mitigazione d'impatto per taluni impianti esistenti).

44 3.1 sistemi infrastrutturali

Nelcorso del processo attuativo sono prevedibili rilevanti interventi infrastrutturali,
solo in parte controllabili dal PA e dai piani locali rispetto a tali ipotesi di
trasformazione varranno le verifiche, rispetto alle strategie del PA, da effettuare con
appostiti studi di impatto. Tuttavia, alcuni interventi di grande rilevanza possono fin
d'ora essere ipotizzati, quali la circonvallazione di Abano-Montegrotto, gli interventi
sulla Statale n.16, la variante sulla Statale n247 ad est di Este, il depuratore consortile
di Abano-Montegrotto. A tal proposito, gli indirizzi generali da seguire riguardano
(anche con riferimento alle prospettive di miglioramento degli accessi per la fruizione
del parco, di cui alla strategia E):

lesigenza di assicurare una efficace ed equilibrata connessione dellintero sistema
Euganeo con le reti viabilistiche interregionali, in particolare degli accessi al parco
colsistema autostradale, evitando di sovraccaricare gli accessida Nord;

lesigenza di non interessare con interventi ad alto impatto aree di particolare
sensibilita o valore (cid sconsiglia la previsione di svincoli d'innesto a piu livelli
sulla Statale n.16 a ridosso dei Colli e del canale della Battaglia, e impone rigorosi
condizionamenti per tracciatie caratteristiche delle due circonvallazioni (Abano-
Montegrotto, Battaglia, Este);

lesigenza di dirottare il pit1 possibile il traffico pesante ed il traffico estraneo

(non avente né origine né destinazione allinterno dei Colli) dal territorio del
parco ed in particolare dalle aree di maggior sensibilita (cid0 condiziona
fortemente le caratteristiche delle citate circonvallazioni e sottolinea
limportanza di spostare il pitt possibile il traffico di transito sullautostrada,
anche mediante la liberalizzazione del tratto Monselice -Padova);

lesigenza di pedonalizzare o almeno di ridurre drasticamente il traffico di
attraversamento, in aree urbane particolarmente congestionate come Este o
Monselice;

lesigenza di assicurare efficaci connessioni tra le stazioni ferroviarie e le reti di
percorribilita del parco, nonché i trasporti pubblici interni, nella prospettiva di
agevolare una crescente domanda di trasporto pubblico, appoggiata
prevalentemente ad un potenziamento del ruolo di ferrovia metropolitana del
tratto Padova- Montagnana.

linopportunita di localizzare in aree di valore o significativita, ivi compresi i
principali varchi d'accesso, impianti ed infrastrutture suscettibili di produrre
emissioni inquinanti o effetti degradanti sul paesaggio e sullambiente (quali il
previsto depuratore di Abano-Montegrotto);
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4.5. Strategia E: per l'organizzazione e il controllo della fruizione

La definizione della strategia prende le mosse da alcune considerazioni preliminari,
ben motivate dalle analisi valutative, che riguardano:

a,

la possibilita di concepire il parco come una "rete di risorse complementari’,
naturali e culturali, fra loro differenziate e interconnesse, che si dirama sia
allinterno che all'esterno dei Colli, conferendo rilevanza strategica ai nodi
principali di riferimento delle reti fruitive, ed ai principali sistemi di connessione
e di percorrenza;

limportanza delle connessioni del parco col contesto territoriale, sia per quel che
conceme i sistemi di risorse (complementarita tra risorse del parco e risorse
termali, unitarieta di alcuni grandi sistemi culturali come la fascia Monselice-
Este-Montagnana, ecc.), sia per quel che concerne gli accessi e le strutture
d'appoggio per la fruizione del parco, che ricadono inevitabilmente in larga
misura ai bordi del parco, nelle aree immediatamente limitrofe;

la forte pressione fruitiva, originata soprattutto dal contesto metropolitano
veneto, che gia oggi si esercita su alcune aree e direttrici interne al parco, ma che
potra nel prossimo futuro investirlo anche pit intensamente, sia pure in periodi
di tempo relativamente brevi, determinando da un lato rischi di sovraccarichi
ambientali e, dall'altro, esigenze ed opportunita di valorizzazione pitt estese
dellintero sistema di risorse Euganee.

Sulla base di tali considerazioni, gli obbiettivi strategici possono essere individuati in:

a,

¢,

promozione di forme diversificate di fruizione integrata delle risorse storiche,
culturali, naturali e paesistiche, con l'organizzazione dei sistemi d'accesso dal
contesto territoriale e la valorizzazione dei percorsi di collegamento e dei circuiti
di fruizione interna;

valorizzazione diffusa delle risorse, in funzione di un uso piu equilibrato delle
risorse stesse e di una miglior diffusione dello sviluppo economico e sociale delle
comunita locali, con una piu estesa distribuzione dei servizi, delle attivita e delle
opportunita culturali, ricreative, sportive e turistiche, col recupero e la
valorizzazione del patrimonio culturale minore, dei luoghi e delle risorse meno
conosciute o celebrate;

orientamento e controllo dei flussi e delle forme di fruizione del parco, onde
evitare rischi di sovraccarichi ambientali e fenomeni di abbandono o di
sottoutilizzo, con lorganizzazione degli accessi e dei presidi informativi, il
potenziamento dei trasporti pubblici, la valorizzazione selettiva delle percorrenze
interne, la promozione di forme di mobilita non motorizzate (pedonali, in
bicicletta, a cavallo) ed eventuali limitazioni temporanee dellaccessibilita
turistica motorizzata;

promozione del ruolo didattico, educativo e culturale del parco, mediante
l'organizzazione delle attivitda d'animazione, informazione ed "interpretazione”,
la costituzione di una rete articolata sul territorio di centri, attrezzature e punti
d'informazione, l'attivazione di forma di collaborazione tra i soggetti pubblici e
privati interessati alle attivita di ricerca e formazione sviluppabili nel parco, la
promozione di progetti mirati di ricerca, sperimentazione ed educazione
ambientale.
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451.11 sistema diaccessial Parco.

I1 sistema, che pud essere pensato come linterfaccia tra il contesto territoriale e il
Parco, investe articolatamente lintera fascia periferica, indipendente dai confini del
Parco, in corrispondenza delle principali direttrici d'accesso. Esso, in relazione agli
obbiettivi sopra richiamati, tende a consentire di attrarre, orientare, guidare ed
informare i flussi di fruizione, esercitando anche, alloccorrenza, una funzione di
"filtro" che pud trattenere ai bordi delle aree di maggiore sensibilita ambientale, in
aree opportunamente attrezzate per la fruizione turistica, quella parte di visitatori che
non sia specificamente interessata a penetrare nelle zone piu interne del Parco.

I1 sistema sibasa su:

a, le infrastrutture d'accesso (esistenti, in progetto o recuperabili);

b, gli Atriie le Porte del Parco.

I1 ruolo principale é ovviamente svolto dalla viabilita, per la quale si profilano alcune
importanti innovazioni, secondo le indicazioni del PTRC, del PTP ed i progetti
specifici gia delineati. In particolare la funzionalizzazione e il completamento del
tratto di connessione della tangenziale Sud di Padova con l'autostrada per Bologna
influiranno sugli ingressi di Abano e di Monselice (alla cui altezza € previsto un
nuovo svincolo autostradale), mentre il potenziamento degli accessi da Bastia,da Vo e
da Valbona dipende anche dalla razionalizzazione della viabilita Nord/Sud a Ovest
dei Colli. D’altra parte il ruolo delle strade statali n10 e nl16 (lungo il canale di
Battaglia e tra Este e Monselice) pud essere ridimensionato anche con il
completamento dellasse Est/Ovest Monselice-Montagnana, conseguendo un certo
riequilibrio nella distribuzione dei flussi d'accesso e un significativo
decongestionamento della Statale n.16, auspicabile anche sotto il profilo ambientale e
di valorizzazione culturale, per il rilevante pregio ( Canale e Centro Storico di
Battaglia, Rocca di Monselice).

Nell'interesse del Parco questa prospettiva dovrebbe comportare una serie di ulteriori
messe a punto, per ottenere le pil ricche connessioni della viabilita locale con
I'Autostrada, ma evitando la realizzazione di svincoli come quelli attualmente
previsti sulla Statale, paesisticamente devastanti, (di minore impatto sarebbero quelli
ottenibili con la liberalizzazione del tratto autostradale Monselice-Padova), e
scongiurando il rischio che la circonvallazione di Abano e Montegrotto assuma
funzioni di bretella d'attraversamento veloce da Sud-Est a Nord-Ovest (a tale scopo si
propone, fra laltro, di introdurre elementi atti a favorire il traffico locale e a
scoraggiare con discontinuita e rallentamenti quello in transito).

In parallelo, puo essere rivalutato il ruolo della ferrovia, come previsto dal PTRC e dal
PTP, approfittando del fatto che essa lambisce due lati del parco (da Nord-Est a Sud-
Ovest): cid comporta la creazione di agevoli opportunita discambio con le modalita di
spostamento locali (dai trasporti pubblici per il parco alla bicicletta al cavallo) in
corrispondenza delle stazioni, nonché adeguate politiche informative ad ampio
raggio.

Non vanno infine sottovalutate le altre modalita d'accesso, in particolare i percorsi
ciclabili facenti capo a Padova e alla fascia del Bacchiglione, ed i collegamenti possibili
con Montagnana lungo il Frassine o verso 'Adige sul canale Brancaglia; e, soprattutto,
lo straordinario sistema di vie d'acqua basato sul semianello costituito dal canale della
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Battaglia e dal Canale Bisatto. che avvolge i Colli da Abano ad Este a Vo e Zovon: il
recupero e il rilancio della navigabilita delle vie d'acqua riveste infatti non soltanto
un significato pratico, ma anche un eccezionale valore simbolico-culturale.

L'organizzazione dei varchi d'accesso al parco si fonda pit specificamente su un
sistema ordinato di nodi, due principali (Atrii) e cinque minori (Porte), con il ruolo di
nodi di informazione per i visitatori e di interscambio tra le diverse modalita di
trasporto (auto, bus, treno, barca, bicicletta, piedi, cavallo..).
Un Atrio é localizzato nella piana di Montegrotto-Abano, e prevede la formazione di
un parco urbano comprendente, accanto ad attrezzature importanti per la citta
termale, i servizi informativi e di attestamento dei principali flussi di visitatori del
parco; lintervento ricompone un‘area sottoutilizzata posta su una delle principali
direttrici di ingresso ai Colli ed & volto anche a ridurre l'impatto degradante del
depuratore e delle aree artigianali limitrofe; Yaltro Atrio, localizzato ad Este, si
appoggia allipotesi di una complessiva valorizzazione delle risorse storico-culturali
della citta, ottenibile con coordinati interventi in diversi punti nodali della citta
storica, da connettere ai vicinissimi itinerari panoramici dei Colli, recuperando alcuni
beni di rilevanza storica e paesaggistica e riutilizzando alcuni contenitori di
archeologia industriale, per servizi ricettivi ed informativi ma soprattutto
concentrando risorse ai fini culturali, museali, di ricerca e di formazione universitaria.
Per quanto riguarda le Porte, esse comprendono i presidii informativi, le opportunita
d'interscambio tra mezzi diversi di trasporto, alcuni servizi e il recupero di beni storici
a fini culturali (da inserire nel Progetto Museo e da integrare alle attivita promosse dal
Parco) . Esse sono previste a:
- Valbona, con il riuso del Castello e il collegamento con la villa Correr di Lozzo;
- V0 vecchio, punto di attestamento della fruizione turistica lungo la via d'acqua
(canale Bisatto-canale di Battaglia), collegabile con una via ciclabile con Albettone;
- Bastia, principale accesso da Nord-Est, con il recupero della complesso rurale della
‘colombaia” e il miglioramento degli accessi da Grisignano;
- Treponti, nodo di attestamento dei flussi da Padova, con riuso di Villa Lugli;
- Battaglia, con il recupero del centro storico, del sistema dei canali e del Cataio;
- Monselice, con la valorizzazione dei complessi di valore storico della Rocca.

452.11 sistema integrato di percorsie ditrasporti.

A partire dal descritto sistema di accessi, l'organizzazione della fruizione &
fondamentalmente basata sulla formazione di un organico sistema di percorribilita
interna, appoggiato alla gia notevole rete di viabilita carrabile e pedonale esistente.

I1 sistema promuove una fruibilita integrata, che deve godere di una ricca scelta di
alternative di modalita e di itinerari, che trovano la loro armatura principale in:

a, il semianello delle vie d'acqua, costituito dal canale della Battaglia e dal Bisatto, per i
quali si propone di verificare le possibilita di recupero della continuita di navigazione
con mezzi adatti e di rilancio dell'uso, anche soltanto in circostanze particolari, di alto
valore simbolico.Il percorso che connette Padova fino a Vo Vecchio prevede anche un
collegamento con I'Atrio di Abano attraverso il Rio Alto e dei punti di approdo nei
centri storici e nelle Porte del Parco, la formazione di piccoli nodi di interscambio, con
infrastrutture leggere di servizio, piccoli spazi di sosta, bacheche informative;

122



Fig. 42 Strategia E: organizzazione degli accessi e della fruizione
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b, l'anello ciclabile di pianura: pressoché completamente snodato lungo le vie d'acqua
e le relative strade rivierasche, prevalentemente alberate, attrezzato con piccoli spazi
di sosta a cadenze regolari, collegato con tratti di penetrazione verso i Colli e lungo la
pedecollinare, (in modo da non interferire con i percorsi veicolari principali) e con le
principali mete storico-culturali, collegabile facilmente con le piste ciclabili per
Padova, per il Bacchiglione, per Montagnana, per Albettone e verso I'Adige;

¢, il "grand tour" ciclabile collinare: percorso pilt impegnativo che partendo da Vo
attraversa il versante dei vigneti di Boccon, sale a Castelnuovo, Teolo e contorna il
Monte Madonna per ritornare a Zovon. Il circuito, in parte su strade, dovra avere una
corsia preferenziale e comporta la regolamentazione del traffico motorizzato nelle
giornate di maggior afflusso;

d, il percorso escursionistico d'attraversamento; da Baone a Teolo, si presenta come
circuito da trekking a piedi o a cavallo, lungo i crinali del sistema Nord-Sud, intercetta
importanti punti di visuale sulle principali Unita di paesaggio interne e la fitta rete dei
sentieri per le mete di maggior interesse panoramico, naturalistico e culturale interno
ai Colli; lungo il tragitto si trovano aree attrezzate, con punti sosta del Park-Bus,
bacheche informative e punti tappa (rifugi del Parco);

e, il percorso veicolare pedecollinare: tenendo conto della densita della rete viabilistica
e deirischi di sovraccarico ambientale, in particolare nei momenti di punta, i circuiti
viabilistici sono da disincentivare nelle aree interne al Parco e lungo i percorsi che
interferiscono con altre modalita di fruizione piti adatte allambiente. Si prevede di
orientare il flusso veicolare lungo l'anello pedecollinare che corre sinuosamente al
piede dei Colli, considerando modesti e circoscritti interventi di completamento e
miglioramento, e un solo percorso di attraversamento di tipo turistico, nel tratto
Lozzo-Galzignano. Lungo il percorso sono da prevedersi piccoli spazi di sosta, in
connessione alle fermate del Park-Bus, al fine di costituire una valida alternativa alla
fruizione automobilistica, soprattutto per la penetrazione allinterno dei Colli:

All'armatura principale si allacciano i reticoli locali: connessioni di minor flusso, con
percorsi brevi, legati alla fruizione di beni e aree attrezzate, in funzione anche della
valorizzazione di iniziative locali e di attivita private (attivita agrituristiche, maneggi
etc), o legati ai progetti di riuso dei monumenti o di attivita didattiche e specialistiche,

connessi ai nodi della struttura funzionale del parco: le porte di ingresso, i centri di

servizio (Arqua, Teolo, Battaglia) e gli attestamenti veicolari previsti dal PA. Le

diverse tipologie dei percorsi sono differenziate in base alle modalita di fruizione:

- sentieri naturalistici, (M. Venda, M. Rua, M. Vendevolo, M. Madonna, M.
Gemola, Atestino) con tracciati a sezioni limitate e adeguati ai luoghi, ;

- percorsi escursionistici, che possono svilupparsi anche sulla rete delle strade
interpoderali e sulle alzaie, utilizzabili a piedi, a cavallo, in bici;

- piste ciclabili, (Piana di Galzignano, di Marendole, di Torreglia, Valle S. Giorgio)
sulle interpoderali, interferenti in parte anche con strade asfaltate su cui
prevedere corsie privilegiate, ove possibile senza aumentare la sezione stradale
ma con la eventuale regolamentazione restrittiva del traffico motorizzato;

- sentieri didattici e storici (Arqua, Monselice, Cinto, Battaglia) per la conoscenza
dei beni naturali e storici, col recupero dei tracciati nei paesaggi agrari e dei beni
storici minori, nonché con misure di sicurezza per laccessibilita a lioghi
pericolosi (cave etc.)
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Per facilitare e stimolare la percorribilita pedonale e ciclabile del parco, e per
scoraggiare la mobilita motorizzata, € necessario potenziare lofferta di trasporti
pubblici, soprattutto nei giorni di maggior afflusso e sugli itinerari piu frequentabili.
Data la scarsitd di domanda ordinaria di mobilita allinterno dei Colli, e viceversa la
necessita di contenere le punte di affluenza motorizzata privata, si prevede
listituzione di un servizio di Park-Bus, attestato sul sistema degli Atrii e delle Porte
d'accesso, e diramato in modo tale da favorire l'accesso alle mete, alle risorse ed alle
attrezzature da valorizzare, e da facilitare gli attraversamenti. Per evitare rigidita
d'orario e di itinerario, il servizio pud essere offerto con modalita innovative, quali il
"bus a chiamata". Ai fini dell'efficacia del servizio, & necessario:

- organizzare il sistema dei parcheggi e delle aree di sosta per i mezzi privati
prevalentemente alla periferia del Parco, in modo da incoraggiare il passaggio al
trasporto pubblico;

- adottare misure di limitazione delle punte del traffico motorizzato privato;

- organizzare opportuni servizi d'informazione, soprattutto nelle stazioni ferroviarie,
negli Atrii e nelle Porte del Parco e presso le attivita di ristoro e ricreative.

453. La riqualificazione e l'integrazione dell'offerta turistica.

La valorizzazione equilibrata delle risorse del Parco e la promozione di forme di
fruizione piu adatte allambiente richiedono azioni di stimolo e coordinamento anche
nei confronti dei servizi, le attrezzature e le attivita, pubbliche e private, che possono
concorrere, nel loro insieme, a configurare 1"offerta-parco” per i turisti e i visitatori.
In particolare cio riguarda:

a, il turismo termale, per il quale, data la crisi locale del settore, che impone un
drastico contenimento di nuovi incrementi di offerta ricettiva e una
trasformazione innovativa nella qualita complessiva dei servizi offerti, si
profilano interessanti prospettive di integrazione tra l'offerta "termale” e l'offerta
"parco’, in termini:

- territoriali, in direzione di un miglioramento delle connessioni funzionali e
paesistiche tra gli insediamenti termali (soprattutto la 'citta termale" Abano-
Montegrotto-Torreglia) e il Parco, sia in termini di accessibilita alle aree di
maggiore attrattiva ambientale e paesistica, come gia evidenziato dalla strategia D,
sia in termini di fruibilita reticolare del grande sistema di risorse culturali e
naturali oggi sottoutilizzate;

- urbanistici, per una complessiva riqualificazione dell'offerta di servizi urbani,
complementari a quelli ricettivi, e basati soprattutto sulla formazione di luoghi
centrali qualificati, polarizzanti anche per limmagine del parco (ad esempio
I'Atrio ad Abano-Montegrotto), connessi da reticoli di percorsi pedonali nel verde

- gestionali, nella predisposizione di "pacchetti integrati d'offerta" che considerino
unitariamente le risorse termali e quelle paesistiche, naturali, storiche e culturali
presenti nel parco adeguatamente supportati da politiche informative e di
sensibilizzazione, rivolte sia agli utenti che agli operatori;

b, lagriturismo, per il quale, data lattuale debolezza del comparto (37 operatori
attivi, quasi esclusivamente come ristoratori) e, per contro, il rilievo che potrebbe
assumere ai fini dellintegrazione dei redditi agricoli e dello sviluppo di forme di
fruizione del parco ben radicate nel milieu rurale, sono previste azioni volte alla
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miglior caratterizzazione dell'offerta (differenziata dalla normale ristorazione),
allampliamento della ricettivita (agevolando il recupero del patrimonio rurale
storico) e al coinvolgimento degli operatori nelle attivita del parco (ad esempio
per la manutenzione dei percorsi, l'affitto di cavalli e biciclette ecc)) nel quadro di
apposite convenzioni (vedi anche strategia C);

c, 1iservizie le attivita sportive, ricreative e culturali, per i quali ¢ fondamentale la
cooperazione tra Ente Parco e Comuni, soprattutto nella direzione di:

- potenziare l'offerta di spazi, attrezzature e servizi, utilizzando il pitt possibile le
risorse esistenti e distribuendo gli interventi piu trasformativi alla periferia del
Parco;

- promuovere il riuso a tal fine delle aree degradate da recuperare, in particolare
delle cave dismesse non recuperabili a fini agricoli o naturalistici, quali Cava
Pignara e Zorzi, Cava Costa, Cava di M.Merlo, Cava di Baone, o sulle pendici del
Monte Brusa, o ancora aree da recuperare quali lex M. Fiorin o lex Zoo a
Torreglia;

- coordinare l'offerta con opportune politiche informative e dei trasporti.

454.L'informazione, I'animazione e l'educazione ambientale.

Gran parte delle azioni utili 0 necessarie per orientare e qualificare la fruizione del
Parco escono dallambito di competenza del PA, avendo contenuto esclusivamente o
prevalentemente gestionale od organizzativo.

Diesse occorre peraltro tener conto ai fini del PA e, soprattutto, di alcuni dei Progetti
attuativi, per i riflessi che possono avere sugli spazi e le attrezzature di supporto o
sulle prospettive di funzionamento del parco. Rientrano fra queste la gamma delle
attivita informative per i visitatori, le attivita d"interpretazione”, rappresentazione e
divulgazione delle risorse del parco, di promozione della ricerca scientifica e delle
iniziative didattiche e di educazione ambientale, di coordinamento delle
manifestazioni culturali e folcloristiche, di formazione degli operatori del parco e di
professionalizzazione per gli agricoltori, ecc.

Tali attivita trovano un punto di riferimento nel Centro di Animazione, che dovrebbe
essere costituito dallEnte Parco col concorso dei Comuni e delle associazioni
interessate, che si appoggia ad una rete di infrastrutture comprendente:

- la Casa del parco, sede del Centro d'animazione, del Museo del parco;

- i Centri-visita, legati agli Atrii del parco e /o ai principali Musei;

- i punti d'informazione non presidiati distribuiti negli Atrii, nelle Porte e nei
principali nodi della rete fruitiva, attrezzati per offrire le informazioni essenziali
sul Parco, le sue risorse, i trasporti pubblici, gli orari di visita dei Musei ecc..

- i percorsi su cui si svolgono itinerari tematici (naturalistici, archeologici,
paleontologici, storici, ecc) legati a luoghi o risorse particolarmente significativi (
Villa Draghi, Monte Grande, Monte Madonna, Monte Ricco Monte Cinto, Monte
Ceva).
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5.IL DISEGNO DEL PIANO

5.1.1 confini del Parco.

Gli studi per il PA hanno messo in evidenza la stretta integrazione tra il territorio dei
Colli e la fascia circostante di pianura "bonificata", che, in piu tratti, la legge istitutiva
ha escluso dal perimetro del Parco. Tale integrazione si manifesta in rapporti
complessi ed articolati di solidarieta ambientale e di unitarieta paesistica, e da luogo ad
una molteplicita di problemi comuni: come si é gia osservato, gran parte dei problemi
del Parco hanno origine o possono trovare soluzione nelle aree di bordo
immediatamente circostanti.

Tutto cid conferisce importanza cruciale sia alla questione delle "aree contigue" (alle
quali il PA deve, in base alla legge istitutiva, estendere le proprie indicazioni), sia alla
questione dei confini stessi del Parco, su cui il PA é chiamato ad intervenire
verificando quelli definiti, provvisoriamente, all'atto dellistituzione. E' del tutto
evidente che le scelte per i confini e quelle per le aree contigue sono interrelate, e si
collegano a loro volta alle scelte di disciplina da stabilire allinterno del Parco,
mediante la "zonizzazione". E' quindi per pure ragioni di chiarezza espositiva che i tre
ordini di scelte - confini, aree contigue, zonizzazione - vengono in questo capitolo
trattate separatamente.

Esse sono state proposte congiuntamente a tutti i soggetti istituzionali interessati, e
sono state perfezionate sulla base del confronto critico tra le previsioni dei piani locali
e quelle che emergono dagli studi per il Piano del Parco, in un progressivo
convincimento generale che le modificazioni del perimetro sono tanto meno
preoccupanti (sia dal punto di vista della tutela del Parco che dal punto di vista dei
legittimi interessi locali) quanto meno aspre sono le differenze tra la disciplina interna
al parco e quella che si propone allesterno. Quindi, rispetto ad una iniziale
sopravvalutazione delle motivazioni di tutela sono invece prevalse, a favore
dell'ampliamento del parco, le prospettive di valorizzazione delle risorse ambientali e
paesistiche e di concertazione con le municipalita dei centri maggiori, per meglio
connettere il cuore delParco con le sue "capitali" storiche e con le aree di bordo che ne
fanno parte integrante.

Il tracciamento del nuovo confine si & basato su alcuni criteri fondamentali, desunti
dalla considerazione delle componenti invarianti permanenti, relazionali e di
tendenza, che strutturano il territorio. Essi possono essere cosi riassunti:

a, criteri ambientali secondo i quali & importante tutelare lintegrita della fascia
bonificata (sia dal punto di vista idrogeologico che da quello piti strettamente
ecologico) che garantisca la continuita dei corridoi ecologici, prospetti una
valorizzazione ambientale delle valli piti prossime ai Colli e contenga le nuove
espansioni urbane, mitigando gli effetti delle alterazioni gia avvenute;

b, criteri paesistici, secondo iquali é opportuno che il perimetro abbracci tutte le aree
che fanno parte integrante del paesaggio dei Colli garantendo la permanenza
generalizzata (¢ non solo ridotta ad alcuni varchi) del rapporto strutturale e
percettivo tra Colli, piana e canali della bonifica, ricomprendendo per intero gli
ambiti di specifico interesse paesistico e tutte le componenti fondamentali che
caratterizzano le unita di paesaggio perimetrali;
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Fig.43 Proposta di ampliamento
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¢, criteri storici, relativi cioe alla strutturazione storica del territorio, per cui i Colli
sono stati definiti anche dalla corona di canali che racchiude su tre lati il sistema
collinare, ricomprendendo le aree di bonifica delle zone paludose che li hanno
isolati e il complesso sistema delle vie d'acqua su cui si sono basati nei secoli
scorsi gli scambi commerciali e culturali col contesto;

d, criteri funzionali, relativi in primo luogo alla organizzazione della fruizione del
parco, basata sulle Porte e sugli Atri, punti di ingresso volti ad accogliere e
orientare i flussi di visitatori che non possono che essere collocati in contesti
ambientali qualificati (o qualificabili con appositi interventi), comunque in
prossimita dei percorsi di maggiore traffico, tutti situati alla periferia delle aree
urbane;

e, criteri urbanistici, relativi soprattutto all'assetto delle aree urbane di bordo,i cui
rapporti con le zone piu interne del parco sono in molti casi da valorizzare con
progetti complessi, da concertare con le amministrazioni locali e da coordinare
con le misure di tutela per i principali varchi di accesso e per i corridoi verdi di
connessione.

A questi criteri di fondo si affiancano, ovviamente, criteri di chiarezza operativa (i
confini proposti si appoggiano di regola a connotati o infrastrutture ben riconoscibili
sul terreno) e di congruenza amministrativa (occorre tener conto dei confini
amministrativi di comuni e province, omogeneizzando le opzioni espresse dagli
amministratori comunali), nonché di omogeneita delle indicazioni per Ila
valorizzazione (come risulta nelle politiche di incentivo alle attivita agricole). In
proposito va notato che evidenti criteri di omogeneita paesistica e geomorfologica
indurrebbero ad inserire nel perimetro del Parco anche l'area del Monte Santo ad
Ovest, ma tale definizione richiederebbe modifiche della legge istitutiva, (poiché tale
area ricade in territorio di un comune non compreso - Albettone - e di altra Provincia -
Vicenza), il che esula dalle competenze del PA.

Nellapplicazione dei criteri di ridefinizione dei confini, sopra esposti, occorre altresi
tener presente linopportunita di includere nel perimetro del Parco un'eccessiva
quantita di aree urbanizzate. Cio allo scopo di non determinare insostenibili aggravi
gestionali per I'Ente Parco, di non interferire troppo pesantemente nelle competenze
istituzionali degli Enti locali e di non ridurre la vivibilita dellimmagine complessiva
del Parco. '

Pertanto le proposte d'ampliamento assunte dal PA interessano essenzialmente le
aree agricole che fanno parte integrante del paesaggio euganeo, escludendo di regola le
aree urbanizzate perimetrali, salvo i centri storici pit significativi e quelle aree per le
quali il piano prevede operazioni trasformative strategiche per il Parco.

Pit precisamente, in tali proposte, il territorio del Parco investe una superficie di 20087
ha, con un aumento del 35% rispetto al perimetro fissato dalla Legge istitutiva. Tale
aumento é per il 76% concentrato nelle zone agricole di promozione (PA).
L'ampliamento investe in particolare:

- inodi principali di Este, Monselice, Abano, Battaglia;

- inodisecondari e le fasce costituite dalle piane bonificate.

I nodi (evidenziati nella Fig. 43) costituiscono storicamente i punti di accesso
principali ai Colli, su di essi si fonda l'intera struttura organizzativa del PA, e il loro
inserimento nell'ambito del parco consente di coordinare e gestire in modo unitario
gli interventi diretti agli accessi, al sistema della fruizione e della valorizzazione delle
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risorse, che costituiscono parte essenziale di diversi progetti di attuazione sia tematici
(Progetto Percorsi, Progetto Museo, Progetto Animazione), sia integrati o unitari (ad
Este, Monselice, Abano-Montegrotto, Treponti, Bastia, Vo vecchio).

Tab.13 Supertficie del Parco secondo la Legge Istitutiva e secondo l'ampliamento,
per comuni e in totale

Superficie Aree a Parco %  Nuove aree % Totale aree a %

comunale da L.Istitutiva proposte Parco
Abano Terme 2157 24 1 448 21 472 22
Arqua Petrarca 1252 1252 100 0 0 1252 100
Baone 24 1722 70 722 30 2444 100
Battaglia Terme 628 370 59 85 14 455 72
Cervarese 1752 186 11 163 9 349 20
Cinto Euganeo 1970 1708 87 262 13 1970 100
Este 3276 192 6 582 18 774 24
Galzignano 1815 1604 88 211 12 1815 100
Lozzo Atestino 2397 509 21 323 13 832 35
Monselice 5053 460 9 871 17 1331 26
Montegrotto 1525 588 39 228 15 816 54
Rovolon 2756 940 34 256 9 1196 43
Teolo 3111 2482 80 57 2 2539 82
Torreglia 1875 1530 82 345 18 1875 100
Vo Euganeo 2042 1276 62 691 34 1967 96
TOTALI 34053 14843 X 5244 15 20087 59

Este (N1) e gia, di fatto, un nodo fondamentale dei Colli, sotto tutti i punti di vista
(paesistico, storico, funzionale, ecologico): la sua inclusione formale nell'lambito del
parco, consente la continuita del sistema di percorsi previsto e la realizzazione di
alcuni tra i piti importanti progetti del Piano. Il complesso di interventi per la "Porta
di Torre e I'Atrio di Este" comporta: la ridefinizione urbanistica nei punti di accesso, la
sistemazione della viabilita, la localizzazione nel centro storico, attorno al Canale
Bisatto, di attivita culturali di grande rilievo, il potenziamento del sistema principale
di fruizione poggiato sui percorsi lungo i canali, la riorganizzazione dei flussi di
traffico che privilegia I'accessibilitd per la fruizione del parco e della citta da Torre
lungo la via Augustea, dirottando in un nodo a ovest (allintersezione con il
C.Brancaglia) il traffico indotto dalle cementerie e dai centri limitrofi.

I1 nodo di Monselice (N2) é ancora piu importante per quanto riguarda
l'organizzazione della accessibilita al Parco, essendo posto allintersezione dei canali di
maggior traffico stradale e ferroviario, col ruolo di Porta principale, sottolineato anche
dalla straordinaria immagine della Rocca. L'ampliamento del Parco consente di far
ricadere sulla citta alcuni dei benefici conseguenti, coinvolgendo almeno una parte del
centro storico e prevedendo la sistemazione della zona a nord della Rocca, oggi
sottoutilizzata e dequalificata, e la localizzazione di una delle Case delParco.

Per quanto riguarda Battaglia (N3,I3), altro nodo di relazioni visive, storiche e
funzionali con lintero sistema dei Colli I'ampliamento del Parco esclude l'area
urbanizzata e comprende il sistema dei canali che interessano il progetto integrato
"Nodid'acqua e diterra", la realizzazione degli interventi legati alla navigabilita, alla
valorizzazione del Cataio, al museo della navigazione.

Per Abano - Montegrotto (N4) si individua, nel discontinuo fronte urbano verso i
Colli, una fascia di interesse per il Progetto Integrato "Atrio, Villa Draghi, Monte
SDaniele” di importanza strategica per il PA. In questo modo l'ampliamento del
parco, comprendente la circonvallazione di Abano e Montegrotto, pud ricostituire in
un nuovo nodo funzionale 'ormai perduta connessione paesistica tra Parco e citta
termale, sede precipua dellutenza turistica pit qualificata. Oltre al ripristino della
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piana di Torreglia, tra le piti alterate delle aree interne del parco, sono previsti
interventi di mitigazione delle aree industriali, di conservazione dei varchi liberi
rimasti, di formazione di circuiti pedonali e ciclabili di collegamento tra l'Atrio e i
Colli, e la formazione di corridoi ecologici.

Per quanto riguarda i nodi secondari:

- per Vo (T1), I'ampliamento del Parco permette di coinvolgere un centro
rappresentativo e adatto per il ruolo di Porta come Vo vecchio, legato
storicamente al sistema delle acque e dei canali tanto da farne nel PA la stazione
di attestamento della via d'acqua che si vuole connettere lungo il Canale Bisatto e
quello di Battaglia sino a Padova.

- per Bastia (T2)l'ampliamento, pur lasciando fuori l'abitato, privo di significativi
valori per il Parco, permette comunque di coinvolgere un tratto della fascia a
nord, in cui si prevede una nuova connessione con la strada che viene dalle
statali e dallautostrada (casello di Grisignano sulla Mi-Ve), direttamente legata ad
una Porta del Parco, localizzata in un sito ai margini del centro, da realizzare con
il riuso di un fabbricato rurale storico (la 'colombara’) e con la conservazione
della parte integra dell'intorno.

- per Treponti (T4) lampliamento permette di ricomprendere un complesso di
grande interesse per il parco quale Villa Lugli, storicamente legata alle pendici dei
Colli ed oggi spezzata dalla strada, possibile sede museale e punto di accesso
tradizionale da Padova.

52.11 pre-Parco, le zone contigue e le zone limitrofe

Per quanto riguarda l'area di pre-Parco (da istituirsi ai sensi dell’art. 4 LR 40/1984), le
proposte emerse negli studi per il Piano Territoriale Provinciale riguardano un'area
delimitata a Nord dalla fascia fluviale del Bacchiglione (da cui si diparte il sistema
delle vie d'acqua che lambisce i Colli), ad Ovest dal confine provinciale (anche in
questo caso ed a maggior ragione si pone il problema dellarea extraprovinciale del
Monte Santo), a Sud dalla ferrovia Este-Monselice, ad Est dallautostrada Padova-
Bologna, ovvero dall'asta ferroviaria (in questo ultimo caso escludendo una fascia
nevralgica per la fruizione del sistema collinare dall'autostrada). Le analisi valutative
operate per il PA del Parco dimostrano che tale ambito pud costituire un opportuno
ambito di salvaguardia, nel quale assicurare una transizione graduale dal regime di
disciplina del Parco a quello valevole per le zone esterne, ed evitare il prodursi di
sviluppi ed interventi che possano determinare effetti negativi nel Parco stesso,
minacciandone gli equilibri ecologici e paesistici.

Tale ambito di pre-Parco pud senza difficolta coincidere con le aree contigue previste
dalla 1.394/1991 (art.12), al fine di “assicurare la conservazione dei valori delle aree
protette stesse”. Tra le misure che possono essere proposte a tal fine si possono citare
quelle volte alla salvaguardia della visibilita dei Colli dai grandi canali di fruizione
esterni, la tutela o la ricostituzione delle connessioni ecologiche fondamentali tra
habitat interni al Parco e grandi risorse naturali esterne, la regolamentazione della
caccia in termini tali da consentire una gestione faunistica unitaria allinterno ed
all'esterno del Parco, la valorizzazione delle vie d’acqua e diterra per l'accesso al Parco,
la salvaguardia delle maglie strutturali del paesaggio agricolo che costituisce il contesto
complementare ai Coll.
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Fig. 44 Perimetro del Parco, aree limitrofe e zone contigue
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Ai sensi dellart3 uc. della legge istitutiva, il PA enuncia altresi “gli indirizzi in
ordine alla pianificazione territoriale con riferimento alle parti limitrofe allarea del
Parco”. A tal fine le cartografie di piano estendono le proprie indicazioni alle parti
limitro fe ritenute essenziali per assicurare la coerenza e 'omogeneita della disciplina.
Cid vale in particolare per le previsioni insediative e per la disciplina urbanistica che
spetta ai comuni determinare, sulla base degli indirizzi indicati dal PA. Tali parti
costituiscono una ridotta porzione della ben pili ampie aree contigue o di pre-Parco
come sopra suggerite. Pertanto le decisioni che la Regione deve assumere ai sensi della
legge regionale 40/1984 e della legge nazionale 394/1991 potranno far riferimento :

a) allambito allargato sopra proposto, al cui interno il PA offre pit specifiche
indicazioni per le sole aree immediatamente limitrofe al Parco; oppure

b) alle sole parti limitrofe espressamente cartografate nel PA, limitando ad esse anche
le misure di carattere piu generale che la legge consente di adottare nelle zone
contigue.

Per le ragioni esposte, entrambe le ipotesi sono compatibili con il PA del Parco, come
qui definito. Tuttavia occorre osservare che la seconda ipotesi, se da un lato evita una
larga estensione di misure di tutela (fra le quali, non va dimenticato, quelle scaturenti
dalla L 431/1985 che estende alle zone contigue la salvaguardia paesistica della
1.1497/1939) dallaltro pud apparire oggettivamente riduttiva su talune parti del
confine, come tipicamente la fascia agricola ad Est della ferrovia tra Monselice e
Montegrotto ,e a Sud della ferrovia tra Este e Monselice.

5.3.La zonizzazione.

Per quanto riguarda la zonizzazione, occorre anzitutto chiarire che I' articolazione del
Parco in zone diverse e diversamente disciplinate, secondo le indicazioni della legge
istitutiva (art.. 39,10,11,12) costituisce soltanto una parte della normativa espressa dal
PA.I1PA infatti, secondo la legge stessa e le piu specifiche indicazioni dello stesso DFPP,
deve diversificare opportunamente la disciplina e le proposte d' intervento non solo
in funzione delle suddette zone, ma anche in funzione dei caratteri specifici dei luoghi
e delle risorse, dei tipi e degli scopi degli interventi. La legge stessa prevede specifiche
normative per determinati settori d'attivita (come tipicamente per le attivita
estrattive) destinate ovviamente a "sovrapporsi’ a quelle piti generali stabilite per le
zone. Analogamente i caratteri specifici dei luoghi, evidenziati mediante le Unita di
paesaggio”, devono trovare riscontro in apposite norme, anch'esse destinate a
sovrapporsi a quelle delle zone.

Cid premesso, va ancora aggiunto che la classificazione proposta dalla legge istitutiva
(in quattro tipi di zone, corrispondenti alle salienti caratterizzazioni del territorio del
Parco) deve essere verificata e, fermi restando gli indirizzi fissati dalla legge,
eventualmente corretta per procedere alla classificazione "definitiva“.

A questo riguardo sembrano in effetti opportune alcune ridefinizioni, sia per coerenza
coi risultati delle indagini operate, sia soprattutto per armonizzazione con le
indicazioni successivamente espresse dalla legge quadro nazionale sulle aree protette,
e, piti in generale, con gli orientamenti emergenti a livello internazionale.

La classificazione viene riproposta pertanto come segue:
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Fig. 45 Zonizzazione
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RN, zone diriserva naturale, suddistinte in :

RNI, zone di riserva naturale integrale (corrispondenti alle omonime zone previste
sia dalla legge istitutiva sia dalla legge quadro nazionale);

RNO, zone di riserva naturale orientata (corrispondenti alle omonime zone della
legge istitutiva ed alle "riserve generali orientate" della legge quadro);

PR, zone di protezione agro-silvo-pastorale, corrispondenti alle zone agro-silvo-
pastorali della legge istitutiva ed alle "zone di protezione" della legge quadro;

PA, zone di promozione agricola, corrispondenti alle "zone agricole" della legge
istitutiva ed a parte di quelle di "promozione economica e sociale " della legge quadro;
UC, zone diurbanizzazione controllata, corrispondenti alle omonime zone della legge
istitutiva ed a parte di quelle di "promozione economica e sociale” della legge quadro.

Le zone di urbanizzazione controllata possono essere ulteriormente suddistinte, in
modo da tener conto di specifiche caratterizzazioni, meritevoli di appropriato
trattamento normativo, come ad esempio le zone specificamente destinate ad
attrezzature, spazi e servizi per la fruizione del Parco, o le zone urbanizzate a scopi
termalecc. Di cio si tiene conto nella normativa proposta, che tuttavia le ricomprende
in un unico tipo di zona. Anche i "monumenti naturali’, che costituiscono una
peculiare classe d'aree protette nelle classificazioni internazionali possono essere
oggetto di apposite specificazioni pur senza formare zone a sé stanti

Ai fini della delimitazione delle zone, tenendo conto dei caratteri e della disciplina che
la legge istitutiva attribuisce a ciascuna di esse - con le precisazioni che spetta al PA
dare, come si chiarisce nel paragrafo seguente - occorre anzitutto fare riferimento al
valore ed alla sensibilita’ naturalistica delle diverse aree territoriali, che le indagini
operate hanno consentito di determinare. Prescindendo dalle zone di urbanizzazione
controllata, di cui si dira' in seguito, questo duplice riferimento consente di ipotizzare
una "griglia teorica" per l'attribuzione di ciascuna area territoriale ad una delle zone
sopra definite, come la seguente:

A, aree sensibili B, aree poco sensibili.
1, di valore eccez. RNI, (RNO) (RNI), RNO
2, di valore alto (RNI), RNO RNO, (PR)
3, di valore "misto" PR PR, (PA)
4, di valore scarso PR, (PA) PA

dove il valore "misto" sta ad indicare le situazioni caratterizzate, come dice la legge
istitutiva (art.10), 'dalla presenza di valori naturalistici ed ambientali
inscindibilmente connessi con particolari forme colturali e produzioni agricole
caratteristiche, nonché dalla presenza di insediamenti antropici di un certo rilievo"; e
dove le sigle delle zone indicano lattribuzione prioritaria e, se tra parentesi,
l'attribuzione subordinata, da decidere in base a valutazioni specifiche. Come si nota,
le zone RNI, di riserva integrale, dovrebbero essenzialmente comprendere le aree
sensibili di valore naturalistico eccezionale; le zone RNO, di riserva orientata, le aree
sensibili di alto valore o meno sensibili ma di valore eccezionale; le zone PR, di
protezione agro-silvo-pastorale, le aree piti sensibili di valore "misto”; e le zone PA, di
promozione agricola, le aree meno sensibili e di scarso valore naturalistico.

Coerentemente con limpostazione della legge istitutiva, questi criteri teorici di
zonizzazione considerano soltanto il valore e la sensibilita sotto il profilo
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naturalistico, prescindendo da altri profili di valutazione, come quello "paesistico” o
quello 'culturale”, che certamente rivestono, nei colli Euganei, un'importanza
notevole. Cio significa che dei valori "non-naturalistici’, non direttamente considerati
e quindi tutelati con la zonizzazione, occorre tener conto con apposite norme di
disciplina, che integrano e si sovrappongono a quelle delle zone, facendo specifico
riferimento ai singoli ambiti ed alle singole risorse (vedi paragrafo seguente), come
d'altronde previsto dalla stessa legge istitutiva. In altri termini ogni area ed ogni
specifico oggetto territoriale, indipendentemente dalla zona in cui ricade, se presenta
interesse paesistico, o storico, o culturale, ecc, sono sottoposti a particolari norme di
disciplina, che si sovrappongono a quelle delle zone. Ci6 consente di semplificare i
criteri di zonizzazione e la stessa disciplina per zone.

Al duplice criterio teorico sopra esposto si affiancano ovviamente, ai fini della

delimitazione delle zone, criteri pratici, quali quello di appoggiare ovunque possibile i

confini delle zone a segni evidenti e riconoscibili sul terreno (strade, sentieri, salti

orografici, displuviali ecc); e quello di evitare eccessive frastagliature,
frammentazioni, introflessioni che potrebbero pregiudicare lefficacia delle
differenziazioni normative introdotte.

Piti in particolare, si pud osservare che:

a, la delimitazione delle zone RNI, di riserva integrale, risulta ben suffragata dalle
indagini naturalistiche operate;

b, la delimitazione delle zone di riserva RNO, anch'essa fondata sulle indagini e le
valutazioni naturalistiche, pud presentare qualche incertezza, rispetto alle zone
di protezione PR, in situazioni di non eccezionale valore e di scarsa sensibilita
naturalistica: in tali casi, fatti salvi i criteri pratici testé richiamati, il criterio
dirimente pud essere individuato nellindirizzo gestionale da preferire, che
dovra essere di tipo prettamente naturalistico nelle zone di riserva RNO e potra
invece ammettere modificazioni anche importanti (purché sempre funzionali
alle esigenze di conservazione o di ripristino delle colture e degli elementi
qualificanti) nelle zone di protezione PR;

¢, la delimitazione delle zone di protezione PR rispetto alle zone di promozione
PA, nei casi incerti (soprattutto, come indica la 'griglia" sopra esposta, in
situazioni di aree sensibili ma di basso valore naturalistico, o di aree poco
sensibili ma di apprezzabile valore "misto") pud trovare un riferimento
dirimente nel ruolo agronomico. Infatti le zone di promozione dovrebbero
distinguersi da quelle di protezione non tanto per una maggior permissivita della
disciplina o per una diversa destinazione funzionale (essendo entrambe
prevalentemente agricole) quanto per il fatto che in esse siano possibili
"incrementi di produttivitd" o "specializzazioni verso forme colturali ed assetti
produttivi capaci di utilizzare nel modo piu pieno le potenzialita caratteristiche
dell'ambiente" (art. 11 legge istitutiva).

d, la delimitazione delle zone di protezione PR dovrebbe inoltre tener conto
dell'opportunita’ di utilizzarle quali fasce di raccordo tra aree diriserva ed aree di
sviluppo, evitando cosi' che modificazioni colturali e forme di sviluppo quali
quelle possibili nelle zone di promozione, avvengano a ridosso delle prime,
mettendone a rischio gli equilibri ecologici

La zonizzazione proposta sulla base di questi criteri non si discosta di molto da quella

provvisoria indicata dalla legge istitutiva. Come in quest'ultima, le zone di
promozione PA includono non soltanto la maggior parte delle aree di pianura - in
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genere significativamente diverse da quelle collinari sotto il profilo pedologico ed
agronomico - ma anche ampie plaghe delle pendici collinari, soprattutto di vigneti,
nelle quali la buona esposizione, la non eccessiva acclivita, la buona
infrastrutturazione e le eventuali opere di sistemazione del terreno, la non eccessiva
frammentazione dei lotti od altre caratteristiche lasciano spazi per la promozione
agricola. Sono state altresi attribuite alle zone di promozione le aree di recupero,
soprattutto estrattive, nelle quali @& configurabile una incisiva azione di
rimodellazione a fini agricoli (0, in subordine, a fini sociali specificamente indicati dal
Piano), attribuendo invece alle zone di protezione (o, nel caso di inglobamento, alle
zone di riserva) quelle il cui recupero & principalmente orientato al ripristino
naturalistico o paesistico. Sempre in zona di promozione ricadono altresi vaste aree a
destinazione speciale, come tipicamente i campi di golf od alcune aree attrezzabili per
il tempo libero, tutte specificamente individuate e disciplinate dal Piano, di cui si
vuole sottolineare l'omogeneita col contesto agricolo, anziché concepirle come fatti
propriamente urbani.

Per quanto concerne, infine, le zone di urbanizzazione controllata UC, la proposta qui
avanzata tiene largamente conto delle previsioni urbanistiche dei Comuni e delle
istanze da essi espresse nel corso dei sistematici confronti operati. Le principali
variazioni o integrazioni proposte riguardano:

a, aree di sviluppo urbanistico previste dai PRG, attualmente inedificate o quasi,
ricadenti in ambiti di grande valore paesistico, agricolo od ambientale o
interferenti con relazioni visive di grande rilevanza tra Colli e pianura o
comunque incompatibili con le esigenze di tutela del Parco, che si propone di
stralciare;

b, fasce di sviluppo urbanizzativo lineare lungo le principali aste dei reticoli
dell'urbanizzazione diffusa, per le quali si propone una disciplina apposita entro
le zone UC, ma non assimilabile a quella delle altre zone urbane;

¢, aree gia edificate per usi extragricoli, per varie ragioni non riconosciute come
zone urbanizzate nei PRG, che non appare opportuno, data la loro consistenza,
assimilare alle zone agricole;

d, aree diespansione delle aree urbanizzate ,non previste dagli strumenti in vigore
ma indicate formalmente dai comuni e non contrastanti con le esigenze di tutela
del Parco, che appare quindi opportuno inserire fin d’ora nelle UC;

e, aree di trasformazione specificamente indicate dal PA che, seppure non previste
tra le aree urbanizzate dagli strumenti urbanistici in vigore, appare opportuno
inserire nelle UC;

f,  aree a destinazione speciale, in particolare per verde e servizi, previste dai PRG,
per le quali si propone una specifica normativa che le differenzi dal contesto
urbanizzato, come specificato nel paragrafo precedente.

Pur dando precise indicazioni correttive in ordine ai suddetti punti, la zonizzazione

proposta nel PA tende comunque a rispettare il piti possibile le autonome scelte
comunali. Le zone UC del PA sono d' altra parte concettualmente diverse dalle zone
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urbanizzate dei PRG, poiché ricomprendono tutte le zone e le aree da essi disciplinate
con la sola esclusione delle zone agricole.

Occorre perd osservare che proprio perché le zone UC rispettano il pitt possibile le
previsioni urbanizzative dei comuni, ogni futura ed eventuale variazione di tali
previsioni, conseguente a bisogni od insorgenze locali ora non prevedibili puo
comportare la necessita di variare la perimetrazione delle stesse zone UC (sempre che,
ovviamente, non si tratti di variazioni minimali ricadenti nelllambito di
discrezionalita interpretativa che spetta ai comuni nelladeguamento dei PRG al PA).

Tali variazioni potranno essere assimilate alle “varianti parziali” di cui allart7,c3

della legge istitutiva - e quindi approvabili con procedura semplificata - qualora non

incidano sui criteri informatori e sulle caratteristiche essenziali del PA ed in

particolare :

- non incidano sulle zone di riserva naturale e su quelle di protezione ed incidano
solo marginalmente su quelle di promozione agricola;

- nonincidano su aree od elementi di specifico interesse naturalistico o paesistico,
ivi compresi i corridoi ecologici, le alberate e le fasce verdi espressamente
evidenziate dal piano;

- non eccedano i limiti delle zone UC nei tratti specificamente evidenziati (come
margini “invalicabili”) dal piano;

- non determinino apprezzabili aggravi degli impatti ambientali, in base alle
valutazioni appositamente operate.

Nell'insieme la zonizzazione proposta, posta a confronto con quella provvisoria della
legge istitutiva, si puo cosi riassumere in dati quantitativi (ettari):

Legge Ist. % Piano Yo Diff. %
RN (riserva naturale) 2945 20 3155 16 +210 +7
PR (protezione) 5359 37 5987 30 +628 +9
PA (promozione) 6539 43 8928 44 +2389 +36
UC (urb. controllata.) nd. - 2017 10 +2017 -
Totale 14843 100 20087 100 +5244 +35

Come sinota, le differenze sono sostanzialmente attribuibili al proposto ampliamento
del Parco, che , oltre a interessare le zone d'urbanizzazione controllata (non definite
cartograficamente dalla legge istitutiva) si traduce in un cospicuo aumento delle zone
di promozione agricola. Gli scostamenti sono analiticamente rappresentati nelle
cartine allegate. Le tabelle seguenti documentano inoltre la ripartizione per comuni
delle diverse zone, e secondo il PA rispettivamente riferite al perimetro della legge
istitutiva (tab. 14) e del perimetro della proposta di ampliamento (tab. 15).
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Tab. 14 Suﬁ:rﬁcie delle zone, per comuni ed in totale, allinterno del perimetro
della legge istitutiva
Riserve %  Protezione % Promozione %  Urbanizzaz % TOTALE

Abano Terme 6 25 0 0 13 54 5 21 24
Arqua Petrarca 261 21 439 35 503 40 49 4 1252
Baone 225 13 820 48 584 34 93 5 1722
Battaglia Terme 150 41 152 41 68 18 0 0 370
Cervarese 0 0 23 12 157 84 6 3 186
Cinto Euganeo 347 20 846 50 452 26 63 4 1708
Este 0 0 133 69 59 31 0 0 192
Galzignano 516 32 417 26 541 34 130 8 1604
Lozzo Atestino 57 11 244 48 145 28 63 12 509
Monselice 156 34 118 26 138 30 48 10 460
Montegrotto 126 21 284 48 67 11 111 19 588
Rovolon 132 14 400 43 358 38 50 5 940
Teolo 541 22 1038 42 665 27 238 10 2482
Torreglia 401 26 552 36 459 30 118 8 1530
Vo Euganeo 237 19 275 22 710 56 54 4 1276
TOTALI 3155 21 5741 39 4919 33 1028 7 14843
Tab.15 Supertficie delle zone, per comuni ed in totale, nelle aree di

ampliamento

Riserve % Protezione % Promozione % Urbanizzaz % TOTALE
Abano Terme 0 0 9 21 195 44 157 35 448
Arqua Petrarca 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Baone 0 0 40 6 675 93 7 | 722
Battaglia Terme 0 0 8 9 74 87 3 4 85
Cervarese 0 0 0 0 138 85 25 15 163
Cinto Euganeo 0 0 0 0 262 100 0 0 262
Este 0 0 8 1 328 56 246 42 582
Galzignano 0 0 0 0 178 84 33 16 211
Lozzo Atestino 0 0 0 0 282 87 41 13 323
Monselice 0 0 88 10 616 71 167 19 871
Montegrotto 0 0 6 3 124 54 98 43 228
Rovolon 0 0 0 0 242 95 14 5 256
Teolo 0 0 0 0 38 67 19 33 57
Torreglia 0 0 0 0 224 65 121 35 345
Vo Euganeo 0 0 0 0 633 92 58 8 691
TOTALI 0 0 246 5 4009 76 989 19 5244
Tab.16 Superficie delle zone, per comuni ed in totale, allinterno del perimetro

ampliato

Riserve % Protezione % Promozione % Urbanizzaz % TOTALE
Abano Terme 6 1 9% 20 208 44 162 34 472
Argua Petrarca 261 21 439 35 503 40 49 4 1252
Baone 225 9 860 35 1259 52 100 4 2444
Battaglia Terme 150 33 160 35 142 31 3 1 455
Cervarese 0 0 23 7 295 85 31 9 349
Cinto Euganeo 347 18 846 43 714 36 63 3 1970
Este 0 0 141 18 387 50 246 32 774
Galzignano 516 28 417 23 719 40 163 9 1815
Lozzo Atestino 57 7 244 29 427 51 104 13 832
Monselice 156 12 206 15 754 57 215 16 1331
Montegrotto 126 15 290 36 191 23 209 26 816
Rovolon 132 11 400 33 600 50 64 5 1196
Teolo 541 21 1038 41 703 28 257 10 2539
Torreglia 401 21 552 29 683 36 239 13 1875
Vo Euganeo 237 12 275 14 1343 68 112 6 1967
TOTALI 3155 16 5987 30 8928 44 2017 10 20087
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54. Le determinazioni del Piano

Come gia anticipato al par.23, la zonizzazione costituisce soltanto una delle forme di
articolazione del Piano. La diversificazione e la specificazione della disciplina e delle
indicazioni per la valorizzazione e lorganizzazione del Parco fanno infatti
riferimento, oltre che alle zone:

- ai diversi settori d’attivita e d’intervento,
- alle Unita di paesaggio,
- ai Progetti specifici d’attuazione.

L'esigenza di disciplinare specificamente le diverse forme d‘attivita e d’intervento

ammissibili é esplicitamente posta dalla stessa legge istitutiva (art.3), che indica fra i

contenuti obbligatori del piano le determinazioni relative a:

- gli interventi di conservazione, recupero, restauro e miglioramento,

- le aree per attrezzature o infrastrutture d'uso collettivo,

- le attivita di trasformazione consentite, con particolare riferimento alle
costruzioni edilizie ed alle opere d'urbanizzazione,

- le modalita di cessazione o riconversione delle attivita incompatibili,

- le proposte direcupero delle cave abbandonate o dismesse,

- le attivita produttive agricole e silvoforestali,

- l'utilizzazione sociale dei beni costituenti il parco,

- ibiotopi da lasciare prevalentemente all'evoluzione naturale e quelli soggetti a
trasformazioni orientate,

- i perimetri dei centri storici,

- gliedifici e le aree da destinare alle attivita dell’Ente parco o ad altri usi pubblici,

- le misure di tutela e di risanamento dei corpi idrici,

- le aree attrezzate per la sosta e il ristoro, il gioco e lo sport,

- la rete viaria distinta in percorsi pedonali e ciclabili, strade carrabili asfaltate e
non, strade carrabili per i soli residenti, percorsi dei mezzi pubblici,

- le reti tecnologiche,

- ifilari di alberi, siepi, cespugli, boschi e macchie arboree,

- gliedifici di pregio ambientale, storico e artistico e relative categorie d’intervento,

- le aree agricole suddivise in funzione delle qualita e caratteristiche previste dalla
LR 24/1985 e relative grafie e simbologie regionali unificate.

Le determinazioni del piano relative alle suddette voci, opportunamente riordinate ed
integrate in base ai risultati delle analisi, si esprimono in norme d'indirizzo ed in
prescrizioni specifiche, riscontrate, quando é necessario, con apposite indicazioni
cartografiche . Tali indicazioni si sovrappongono, ovviamente, allindividuazione
delle zone (con tratteggi ed altre simbologie) configurando forme articolate di tutela e
valorizzazione, che si diversificano, talora notevolmente, anche all'interno di una
stessa zona, in funzione delle risorse investite e delle peculiarita ambientali. Cosi, ad
esempio, la gestione forestale deve essere differenziata in funzione dei caratteri e
delle condizioni di ogni specifica formazione boschiva , indipendentemente dalle
zone in cui ricade. Analoghe cautele, da oservarsi negli ambiti di specifico intreresse
paesistico, si applicano indipendentemente dalle zone in cui tali ambiti ricadono.
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Fig 46 Disciplina di tutela
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Tali determinazioni disciplinano usi, attivita e modalita d'intervento con riferimento
ad aree, elementi o componenti specificamente evidenziati nelle tavole di piano
(ovvero descritti nelle norme, nei casi in cui la loro individuazione a fini applicativi
non richiede riscontri cartografici). In larga misura, esse discendono dalle strategie
esposte nel capitolo precedente; ma, ben spesso, esse trovano specifica motivazione nei
caratteri e nei problemi individuati per ciascuna Unita di paesaggio e sinteticamente
richiamati nelle Schede di cui alllAppendice apposita. In altri termini, il
riconoscimento e la valutazione delle Unita costituiscono la matrice fondamentale
delle specificazioni normative, al di 1d delle indicazioni generali riferite ai diversi tipi
di zone, descritti nel paragrafo precedente.

Il riconoscimento delle Unita di paesaggio implica tuttavia, come si é gia sottolineato,
Ievidenziazione di specifici “sistemi di relazione” - di interazioni ecologiche e
funzionali, di relazioni sinergiche o di complementarieta, di solidarieta strutturali - la
cui salvaguardia é essenziale ai fini della valorizzazione dell’ identita di ciscuna Unita
e quindi dell'immagine e della struttura complessiva del Parco. In parte, la tutela ed il
corretto uso delle componenti che intervengono in tali sistemi di relazioni (che
dovrebbero essere assicurati dalla disciplina per zone e dalle specificazioni per settori
cui si é fatto cenno) garantiscono la salvaguardia dei sistemi stessi. Ma, come si é gia
accennato, le interrelazioni fra le diverse componenti costituiscono una sorta di
“valore aggiunto” che merita una specifica e diretta protezione.

E’ in questo senso che il piano affida alle Unita di paesaggio un ruolo direttamente
normativo, che trova espressione nelle Schede normative per Unita, allegate alle
Norme d’attuazione. Il contenuto di tali Schede si differenzia radicalmente sia dalle
determinazioni per zone (poiché le Unita di paesaggio costituiscono una partizione
territoriale del tutto diversa dalla zonizzazione, facendo riferimento a criteri di
integrazione e di eterogeneita anziché di omogeneita), sia da quelle per settori
d’attivita o d’intervento. Ciascuna scheda considera infatti esclusivamente l'assetto
relazionale di ciascuna Unita e piu precisamente:

a, gliindirizzi complessivi di tutela e valorizzazione da seguire per salvaguardare
lidentita dell'Unita;

b, le relazioni fondamentali da conservare, ripristinare, qualificare o potenziare.

Queste ultime concernono in particolare:

- le relazioni funzionali tra attivita, aree od attrezzature variamente dislocate,
importanti ai fini della fruizione e dell'organizzazione del Parco, e le eventuali
discontinuita che le disturbano od ostacolano;

- le connessioni ecologiche tra habitat e biocentri, necessarie ai fini della stabilita e
funzionalita delle reti ecologiche, con le relative aree di stazionamento e le
eventuali discontinuita che le disturbano od ostacolano;

- le aree di versante di specifico interesse per il sistema di relazioni visive,
sopratutto nei confronti dei percorsi e punti panoramici e nel dialogo con la
piana;

- le aree di piana dispecifico interesse peril sistema di relazioni visive, sopratutto
nei confronti dei percorsi e punti panoramici e nel dialogo coi versanti;

- i sub-ambiti di particolare integrazione ambientale, in quanto aree di
intensificazione e qualificazione del sistema di relazioni visive;

- le fasce di margine, in quanto elementi di separazione ecologica e visiva tra
componenti ambientali differenti;
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- i bordi edificati dei centri e dei nuclei storici, in quanto contenitori essenziali per
la loro leggibilita, sopratutto dai punti e dai percorsi panoramici;

- gli assi e i fulcri di fruizione visiva, nel loro rapporto con le prospettive principali
dell'Unita;

- i percorsi ed i punti panoramici, nel loro rapporto con le componenti
evidenziate, in quanto luoghi privilegiati di fruizione del sistema di relazioni
visive;

- gli elementi di detrazione o discontinuitd visiva, che richiedono interventi di
ripristino o di recupero, per salvaguardare le relazioni interessate.

Oltre alle specificazioni per settori d’attivita ed a quelle per Unita di paesaggio,
contenute nelle apposite schede, testé descritte, il Piano esprime ulteriori
determinazioni individuando l'opportunita di particolari sviluppi progettuali, per
determinati tipi di risorse o d’attivita o per determinate aree. Come meglio vedremo
al Cap, 7, si tratta anzitutto degli 11 Progetti tematici gia previsti dal Documento
programmatico preliminare, riguardanti temi di particolare rilevanza per il Parco,
come le attivita estrattive, 'agricoltura o 'organizzazione della pubblica fruizione.

In secondo luogo si tratta di un certo numero di intorni, relativamente ampi e non
rigidamente predelimitati nei quali sono previste operazioni trasformative che
piuttosto complesse, che riguardano una pluralita di operatori e di soggetti
istituzionali e che richiedono un approccio integrato. Nellinsieme, sono previsti 6
Progetti integrati, che dovranno essere sviluppati sulla base delle indicazioni grafiche
e degli indirizzi espressi dal Piano.

Infine sono state individuate 18 aree piu circoscritte, suscettibili di trasformazioni che
richiedono di essere coordinate con appositi Progetti unitari, per una razionale e
corretta utilizzazione delle risorse presentie per perseguire efficacemente gli obbiettivi
specifici fissati dal Piano.
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Fig. 47 Esempio scheda normativa per Unita di Paesa
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6.LA STRUTTURA NORMATIVA DEL PA
6.1. 1 criteri base

La struttura normativa del PA deve naturalmente riflettere i requisiti fissati dalla
legge istitutiva, che tuttavia lascia un certo spazio interpretativo. Le note che seguono
tengono conto delle opzioni fissate nel Documento Programmatico Preliminare e
delle indicazioni emerse dai dibattiti e dai documenti successivi che hanno portato
alla formazione del piano.I criteri base concernono:

a) il ruolo d'indirizzo del PA. Per varie ragioni - limportanza decisiva dei rapporti
del Parco col contesto urbanizzato e quindi coi soggetti istituzionali che lo gestiscono,
la centralita dei problemi agricoli e quindi delle politiche di promozione e d'incentivo
alla qualificazione, la scarsa efficacia, nelle condizioni specifiche del Parco, delle
misure di tutela passiva - il PA dovra svolgere fondamentalmente un ruolo
d'indirizzo assai pitt che un ruolo meramente vincolistico. Tale ruolo deve potersi
esplicare nei confronti di soggetti e momenti decisionali diversi, a vario titolo
coinvolti nei processi attuativi: in primo luogo i Comuni (soprattutto per quel che
conceme la formazione e l'adeguamento dei Piani urbanistici) e lo stesso Ente Parco
(nella misura in cui potra prendere liniziativa o il controllo di progetti e programmi
attuativi). Un problema particolare si pone relativamente alle ricadute che gli indirizzi
espressi dal PA per le zone esterne limitrofe al Parco (ai sensi dellart. 3, c4 della legge
istitutiva) dovrebbero avere sui comportamenti della Provincia e della stessa Regione:
ricadute che dovranno presumibilmente essere regolate con atti distinti e successivi
allapprovazione del PA.

Secondo una concezione che si sta da qualche tempo facendo strada, il ruolo
d'indirizzo del Piano non pud essere efficacemente esercitato che sulla base di una
corretta interazione con gli altri soggetti e momenti decisionali, ossia di un "dialogo"
che consenta il passaggio di una reciproca informazione e che responsabilizzi il
destinatario (dell'indirizzo di Piano) sui problemi da risolvere, piuttosto che porlo di
fronte a scelte obbligate e senza alternative.

Le norme devono esprimere la capacita' direttiva del PA, pur senza rinunciare a
quella capacita' prescrittiva che & indispensabile per assicurare il rispetto degli
obbiettivi fissati dalla legge istitutiva. Esse devono percio contenere, in modo distinto
e ben identificabile:

- "prescrizioni', inmediatamente prevalenti, ove occorra, sulle norme urbanistiche o
di altra natura eventualmente difformi;

- "indirizzi", da seguire nelle successive determinazioni competenti ai diversi soggetti
istituzionali.

Gli indirizzi devono avere il pitt possibile forma interlocutoria ed aperta ad esiti anche
alternativi, negli spazi di autonomia dei soggetti competenti, fermo restando il
rispetto degli obbiettivi e dei requisiti che gli indirizzi stessi esprimono. In altri
termini, il PA deve evitare di predeterminare irrevocabilmente le scelte attuative, in
tuttii casiin cui esse possano o debbano dipendere da decisioni che competano ad altri
soggetti, pubblici o privati o da eventi o circostanze non prevedibili, o da
approfondimenti conoscitivi e verifiche sperimentali (ad esempio per le situazioni
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oggetto di monitoraggio) da farsi in seguito, senza che cid pregiudichi il
perseguimento degli obbiettivi assunti.

L' interazione tra il PA e gli altri momenti di scelta e di decisione riguarda
ovviamente in primo luogo gli strumenti urbanistici di competenza comunale -
soprattutto , come si é gid notato, per le aree di bordo del Parco - ma anche i piani
territoriali e di settore formati dalla Regione e dalle Province, ed in particolare i Piani
di Bonifica e di tutela del territorio rurale, formati dai Consorzi di Bonifica ed
approvati dalla Regione.

b) il ruolo della valutazione. Per assicurare l'efficacia del ruolo d'indirizzo del PA,
consentendo una corretta interazione tra i diversi momenti decisionali, & necessario
che ogni scelta possa essere adeguatamente e preventivamente valutata e discussa, alla
luce degli effetti che essa potra produrre. Cio vale soprattutto in tutti quei casi in cui il
PA lascia aperte possibili alternative, pretendendo pero il rispetto di determinate non
negoziabili condizioni, quali ad esempio la salvaguardia di determinate risorse. I1 PA
deve percid prevedere che tutte le azioni suscettibili di mettere a repentaglio le
condizioni fissate vengano sottoposte ad un preventivo vaglio valutativo. Le
valutazioni da operare devono fare stretto ed esplicito riferimento agli obbiettivi ed
agli indirizzi del PA: non si tratta percid di generiche valutazioni d'impatto
ambientale, quali quelle gia richieste, per determinati interventi, dalle norme statali
(DPCM 1988) o dalle norme regionali. Inoltre le valutazioni da operare devono fare
esplicito riferimento a quelle gia operate per la formulazione del PA, in particolare alle
"sintesi valutative" che pongono in evidenza, tenendo conto dellinsieme delle
analisi sviluppate nei diversi settori, la sensibilita delle diverse aree territoriali e le
principali situazioni critiche; nonché alle Unita di paesaggio, in quanto ambiti
significativi per la valutazione delle interferenze negli esistenti sistemi di relazioni
ecologiche, funzionali e paesistiche.

Le norme quindi definiscono:

- le procedure da seguire per la valutazione delle scelte ai vari livelli decisionali
(piani e programmi locali, progetti complessi, progetti puntuali);

- gli interventi da assoggettare a valutazione preventiva, in funzione delle
specifiche normative del PA;

- icriteri valutativi da applicare con riferimento alle diverse aree e risorse.

Un problema particolare concerne l'utilizzazione in sede valutativa e l'arricchimento
continuo dellampio bagaglio conoscitivo-valutativo raccolto per il PA: esso deve
poter essere messo a disposizione di tutti i soggetti, pubblici e privati, cui competono
gli studi valutativi, che devono "confrontarsi’ con esso.

¢) l'articolazione territoriale delle norme. E' evidente che, quanto piu si esce da
un'impostazione meramente vincolistica e si accede ad una gestione interattiva, tanto
pitl le norme di gestione devono potersi differenziare in funzione delle specifiche
situazioni d'intervento.

La differenziazione fondamentale, introdotta gia con la legge istitutiva e ora specificata
dal Piano, si basa sulla zonizzazione. Come si é visto nel paragrafo precedente, tale
differenziazione non é sufficiente, poiché - come la stessa legge istitutiva prevede - il
Piano deve disciplinare pit specificamente determinate attivita o settori d'intervento,
dalle attivita estrattive alla gestione forestale al recupero del patrimonio storico, anche
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indipendentemente dalle zone in cui ricadono. Ulteriori specificazioni, come si é
visto, concemono i sistemi di relazioni che caratterizzano le diverse Unita di
paesaggio; ed infine, le aree o i settori d’attivita o le risorse perle quali pare opportuno
dar luogo ad appositi Progetti dattuazione.

Pertanto larticolazione delle norme avviene, congiuntamente, in funzione di :
- 1a zonizzazione gia prevista dalla legge istitutiva (Titolo II, capo II)

- le Unita di paesaggio (Titolo II, capo III)

- le diverse categorie d'intervento, d’opere o di risorse (Titolo III)

- i Progetti tematici, integrati od unitari (Titolo IV)

6.2. Indirizzi normativi
6.2.1. Indirizzi per zone

Nella logica della legge istitutiva, importanza fondamentale assume larticolazione
delle norme in funzione della zonizzazione. Essa ¢ inoltre di grande importanza ai
fini del raccordo tra il PA e la disciplina urbanistica dei Comuni, soprattutto nelle aree
di bordo dove pilt rilevanti sono i problemi di armonizzazione tra esigenze di
sviluppo ed esigenze di conservazione e di tutela. Gli indirizzi di fondo, desumibili in
parte dalla legge istitutiva ed in parte dagli approfondimenti d'indagine operati,
possono riassumersi come segue, distintamente per ciascun tipo di zona.

RN, zone diriserva naturale:

Gli obbiettivi del PA per tali zone sono definiti con sufficiente chiarezza dalla legge
istitutiva, che le riconosce come zone di eccezionale valore naturalistico-ambientale,
nelle quali le esigenze di protezione delsuolo, del sottosuolo, della flora e della fauna
prevalgono su ogni altra esigenza. La finalitd conservativa, gli indirizzi gestionali e le
limitazioni d'uso e d'intervento si specificano distintamente per le due sottozone
previste.

RNI, zone diriserva naturale integrale:

Gli obbiettivi consistono nella conservazione integrale dell'assetto naturalistico e delle
sue dinamiche evolutive, con l'eliminazione o la riduzione di ogni interferenza
antropica in grado di minacciarle.

Gli indirizzi gestionali sono essenzialmente orientati alla salvaguardia ed al
mantenimento degli equilibri biologici ed ambientali in atto, con la prevenzione e
leliminazione dei fattori di disturbo esterni e interni. La fruizione degli ambiti
interessati ha carattere esclusivamente naturalistico, scientifico, didattico e culturale.

RNO, zone diriserva naturale orientata:

Gli obbiettivi consistono nell'orientare levoluzione degli ecosistemi presenti verso
condizioni di maggior efficienza biologica e di miglior equilibrio ecologico, riducendo
progressivamente le interferenze antropiche.

Gli indirizzi tendono soprattutto allavviamento ed alla conversione dei cedui verso
lalto fusto, alla ricostituzione degli equilibri naturali alterati, alleliminazione o alla
riduzione dei fattori di disturbo esterni ed interni. La fruizione acquista particolare
importanza data la maggior estensione di queste zone e richiede in particolare la tutela
ed il restauro della rete sentieristica esistente. Oltre agli scopi naturalistici, scientifici o

147



didattici, la fruizione pud avere carattere sportivo o ricreativo limitatamente a quelle
attivita che non richiedono luso di motori o mezzi meccanici o di attrezzature fisse e
che non comportano, comunque, apprezzabili interferenze sulle biocenosi in atto.

PR, zone di protezione agro-silvo-pastorali:

Gli obbiettivi per tali zone, caratterizzate dalla interconnessione tra valori
naturalistici-ambientali e peculiari forme d'accolturazione, consistono nella
conservazione, il ripristino e la riqualificazione delle attivita, degli usi e delle strutture
produttive caratterizzanti, insieme coi segni fondamentali del paesaggio naturale e
agrario, quali gli elementi della struttura geomorfologica ed idrologica, i
terrazzamenti, le siepi e le alberature.

Gli indirizzi tendono essenzialmente a favorire e sostenere il mantenimento delle
forme colturali tradizionali, con particolare riferimento ai vigneti, agli oliveti e ai
castagneti, a tesaurizzare le risorse idriche disponibili ad agevolare le pratiche agro-
silvo-pastorali piit opportune ai fini di cui sopra, a migliorare la qualita e la leggibilita
del paesaggio agrario: gli incentivi economici e le misure di sostegno previste a livello
comunitario, nazionale o regionale sono condizionate e graduate in funzione di tali
indirizzi. Oltre alle utilizzazioni produttive tradizionali e compatibilmente con esse,
gli ambiti interessati possono essere fruiti a scopi agrituristici, turistici, ricreativi,
sportivi, didattici, scientifici e culturali, purché tali attivitda non richiedano nuove
costruzioni o riusi incompatibili delle costruzioni esistenti, nuove strade o nuove
infrastrutture - fatti salvi gli interventi infrastrutturali o per servizi esplicitamente
previsti dal PA - e non determinino interferenze o sovraccarichi ambientali
incompatibili con la conservazione o la riproducibilita delle risorse, o la riconoscibilita
e la leggibilita del paesaggio.

PA, zone di promozione agricola:

Gli obbiettivi per tali zone consistono nella promozione e nella qualificazione delle
attivita agricole, di pascolo e zootecnia che le caratterizzano, nel duplice ruolo di
fattore strutturante del paesaggio e dellambiente euganeo e di fattore di base per lo
sviluppo economico e sociale del contesto territoriale.

Gli indirizzi tendono a sviluppare la piena e razionale utilizzazione, ai fini agricoli
produttivi, delle risorse e delle potenzialita ambientali, riducendo nel contempo gli
impatti ambientali negativi e migliorando la qualita complessiva dell'ambiente,
utilizzando a tali fini nelle forme piti ampie ed articolate le risorse economiche e gli
strumenti di sostegno previsti da disposizioni comunitarie, nazionali o regionali
Compatibilmente con tali fini prioritari, gli indirizzi del PA tendono a migliorare la
fruibilita sociale del territorio per un'ampia gamma di usi turistici, ricreativi, sportivi,
didattici e culturali, che non richiedano nuove costruzioni od infrastrutture (salvo
quelle esplicitamente previste dal PA), salvaguardando le aree e le risorse agricole da
usi impropri o degradanti e contenendo le spinte allurbanizzazione diffusa.

UC, zone diurbanizzazione controllata:

Gli obbiettivi consistono nel favorire lo sviluppo, la riorganizzazione e la
riqualificazione urbanistica in modo da assecondare le esigenze di sviluppo
economico e sociale delle comunita' locali, stimolando le pili opportune sinergie tra la
valorizzazione e la fruizione del Parco e le attivitd locali con particolare riguardo per
le attivita ricettive, turistiche, socioculturali e di servizio - e riducendo od eliminando
le ragioni di conflitto od incompatibilita.
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Gli indirizzi tendono principalmente al miglioramento dellofferta urbana e della
dotazione di servizi sociali e culturali (con particolare riferimento ai centri storici ed
agli altri luoghi centrali) , al compattamento e alla riqualificazione delle aree edificate
(coni completamenti ed il ridisegno dei perimetri, il riordino delle aree di frangia, il
rigoroso contenimento delle espansioni), alla ricomposizione dei margini urbani
fronteggianti il Parco, alla formazione di spazi e strutture d'appoggio per gli usi del
Parco, in particolare di varchi d'accesso caratterizzati , in grado di svolgere funzioni
d'informazione, orientamento e selezione dei flussi di visitatori Lo sviluppo
urbanistico deve favorire la massima possibile integrazione tra gli usi del Parco ed un
ampio spettro di attivita localizzate nelle aree wurbane, accentuando Ila
complementarieta' tra le rispettive offerte di opportunita turistiche, ricreative e
culturali, in particolare tra le risorse naturalistiche delle aree interne, le risorse termali
di Abano-Montegrotto e le risorse culturali del sistema Monselice-Este-Montagnana.

622.Indirizzi per Unita di paesaggio

Gli indirizzi da seguire per salvaguardare lidentita specifica di ciascuna Unita di
paesaggio sono distintamente definiti nelle apposite Schede, allegate alle Norme
d’attuazione, ciascuna delle quali é corredata da uno schema grafico . Gli schemi grafici
sono volutamente privi di base topografica , per rendere piu evidente il fatto che le
Schede disciplinano esclusivamente le relazioni evidenziate, essendo gli specifici
oggetti teritoriali gia disciplinati dalle norme per settori d’attivita o d'intervento , di
cui al TitJII.

623.Indirizzi per particolari categorie d’intervento, d’opere o dirisorse

Gli indirizzi da applicare alle diverse categorie d’attivita, d'intervento, d'opere o di

risorse sono dettagliatamente esposti nel Tit. ITI delle norme d’attuazione, seguendo le

indicazioni espresse nelle strategie rischiamate nel capitolo 4. Essi sono articolati e

riscontrati cartograficamente nelle tavole di Piano, secondo il seguente ordine:

- Attivitd ed impianti incompatibili 0 ad alto impatto ambientale;

- Cave e attivita estrattive;

- Acque supefrficiali e sorgive;

- Elementi e sistemi d’interesse naturalistico;

- Boschie gestione forestale;

- Attivita agricole;

- Insediamenti agricoli;

- Attivita ed insediamenti urbani;

- Viabilita, parcheggi e trasportj

- Aree, attrezzature e percorsi per il turismo e la fruizione;

- Servizi ed attrezzature per gli usi del Parco;

- Aree, reti ed impianti tecnologici;

- Centri Storici ed insediamenti sparsi di interesse storico-culturale;

- Beni di specifico interesse storico, artistico, culturale, archeologico, paesistico o
documentario;

- Aree dispecifico interesse paesistico.
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63.Problemi di coordinamento con gli strumenti urbanistici
63.1. Problemi di carattere generale

Dati gli obbiettivi del PA, uno dei principali problemi di raccordo tra il PA e gli
strumenti urbanistici locali concerne l'edificabilitd a finiagricolinelle diverse zone del
Parco. Le indicazioni date in proposito dai Piani locali ai sensi della L. regionale
5/3/1985 n. 24 non possono considerarsi soddisfacenti poiché non tengono
adeguatamente conto delle esigenze di tutela che il PA deve esprimere. Cio si puo fare
in parte risalire alle disomogenita con cui le indicazioni della legge stessa sono state
applicate dai diversi comuni, in parte a carenze intrinseche alla norma di legge, che
rendono possibile evadere i principi generali, di tutela delle aree agricole, enunciati
dalla legge stessa.

Per queste ragioni la disciplina del PA interviene a tre livelli:

- modifica lapplicazione indiscriminata della edificabiliti ammessa dalla legge, nei
casi in cui risulta necessaria una piu efficace tutela ambientale e paesistica, con
criteri omogenei per le zone di riserva RN e articolati per i diversi tipi di ambiti
dispecifico interesse paesistico;

- delinea gli aggregati abitativi e i centri rurali e i loro limiti, che possono essere
identificati dagli strumenti urbanistici locali per disciplinare ledificabilita nelle
zone E3 e E4, per quanto diversa da quelle ammessa nelle zone E1 ed E2.

- identifica nellEnte Parco il soggetto per la verifica della corretta applicazione
della legge citata da parte dei Comuni, imponendo l'osservanza dei requisiti di
legge sia agli strumenti urbanistici (con rigide norme di salvaguardia sino
alladozione delle varianti di tutela previste dall'art.11 della legge citata, redatte
secondo criteri che rispettino le indicazioni espresse allart23 delle norme del
Piano regionale PTRC) sia riguardo alle procedure di autorizzazione e di
concessione, anche con il recupero dei dati e dei vincoli pregressi.

In carenza di normative unificate per lapplicazione della legge citata valgono, ai fini
della identificazione delle zone di diverso valore agricolo, sia gli studi redatti dai
Consorzi di bonifica per i loro piani, sia le indicazioni del Piano territoriale
provinciale, sia ancora la distinzione tra zone di promozione e zone di protezione nel
PA, assicurando la massima tutela alle prime.

L'altro fondamentale problema di raccordo tra PA e piani locali concerne il riordino

urbanistico, in particolare nellampia fascia ai piedi dei Colli nella quale sono presenti

i principali centri urbani e dove si infittisce la trama dellinsediamento diffuso. In

generale, il coordinamento delle previsioni urbanistiche non puo prescindere da

alcuni riferimenti di fondo:

a, i connotati geomorfologici e morfogenetici, con particolare attenzione per le
"invarianze" che costituiscono i grandi segni del piano di spiccato del sistema
euganeo dalla piana veneta;

b, isistemidi permanenze, con particolare attenzione per la rete degli insediamenti
storici e per le trame della bonifica, in parte latenti, offuscate o cancellate dagli
sviluppi urbanistici diffusi degli ultimi decenni;

¢, i sistemi di relazioni, che legano fortemente la pianura, ed in particolare i
principali canali di fruizione, alle emergenze naturali e paesistiche dei colli;
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d, le morfologie insediative esistenti e le tendenze di sviluppo in atto, pitt o meno
assecondate o promosse dai pianilocali,con particolare riferimento alle periferie,
ai margini urbani da riqualificare, agli insediamenti diffusi di tipo arteriale, alle
lottizzazioni e alle zone di espansione isolate cresciute spontaneamente o0 su
progetto unitario.

D'altra parte la legge istitutiva del Parco delega ai Comuni I'ordinamento dell'attivita
edilizia nelle zone UC, attribuendo alla competenza del PA la delimitazione delle
zone stesse, nonché gli indirizzi cui gli strumenti urbanistici locali devono adeguarsi
in ordine a tutele o interventi di valorizzazione di interesse del Parco. Il PA fornisce
quindi un quadro di riferimento per la pianificazione locale, al fine di rendere

omogenei e coerenti i comportamenti insediativi, in relazione alle valenze di

maggiore interesse per il Parco, pur lasciando spazio alle scelte dei comuni in ordine

allo sviluppo urbano secondo i seguenti criteri:

- definisce i bordi delle zone UC che non devono essere superati, per tutelare ambiti
dispecifico interesse paesistico o aree agricole integre, individuando per contro una
procedura di variante non sostanziale del PA sulla zonizzazione, per facilitare le
eventuali revisioni degli strumenti urbanistici che comportino limitate espansioni
delle zone UC, sui lati che aprono su aree agricole non di prioritario interesse per il
Parco;

- individua gli elementi da salvaguardare e valorizzare allinterno delle aree
urbanizzate in relazione ai quali riorganizzare lassetto morfologico e funzionale
degli insediamenti: le emergenze architettoniche, i luoghi centrali e gli spazi
pubblici da riqualificare, il sistema del verde e delle aree libere da salvaguardare
mantenendolo prevalentemente e lasciando liberi i varchi visivi verso i Colli ed i
collegamenti al sistema di fruizione del parco.

Aliro problema di notevole importanza concerne la tutela e la valorizzazione dei
centri storici ed in genere delle strutture insediative di interesse storico-culturale. A
questo riguardo non si puo infatti evitare dinotare che la disciplina dei centri storici e
la loro stessa delimitazione, quale operata nei Piani Regolatori e del tutto
disomogenea e, per piti aspetti, inadeguata ad assicurare quella speciale tutela che il PA
persegue. D'altra parte, anche le delimitazioni ed i riconoscimenti operati
nell"Atlante dei centri storici” curato dalla Regione, nonostante lindubbia utilita,
non sembrano poter costituire una base di riferimento sufficientemente esaustiva e
consona ai fini del PA. Gli studi effettuati hanno messo in luce numerose esigenze di
verifica e ridefinizione (ad esempio per Monselice, Torreglia, Galzignano) che
dovranno trovare risposta nelladeguamento degli strumenti urbanistici. In generale
sembra opportuna una considerazione meno riduttiva delle compagini d' interesse
storico-culturale, che tenga conto delle fasce edificate anche recenti e soprattutto delle
pertinenze agricole, inscindibilmente ad esse legate sotto il profilo storico, strutturale o
paesistico.

A tal fine, il PA fissa i criteri da seguire, in sede di formazione od adeguamento degli
strumenti urbanistici, nel riconoscimento, nella delimitazione e nella disciplina dei
centri storici e delle strutture aggregative minori, evidenziando inoltre, in via
cautelativa, gli ambiti da salvaguardare da possibili compromissioni in carenza di
idonee prescrizioni degli strumenti urbanistici, conformi ai criteri suddetti. Tali aspetti
sono oggetto di approfondimento specifico nel quadro del Progetto Centri Storici ed
Edilizia Rurale, in particolare per quanto riguarda la definitiva delimitazione delle
pertinenze del patrimonio insediativo di valore storico e culturale.
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Un ulteriore problema che assume, nel caso dei Colli, interesse generale, ¢ quello che
riguarda gli sviluppi legati al termalismo, che hanno comportato e potrebbero, se non
rigorosamente controllati, comportare ancora alcune gravi compromissioni delle aree
di frangia, tra insediamenti urbani e Colli. Va in proposito ricordato che lo
sfruttamento della risorsa termale ¢ regolato dalla legislazione specifica (LR 40/1989) e
dal Piano di utilizzo delle risorse termali, il PURT, che stabilisce tra laltro, il
dimensionamento complessivo massimo delle attrezzature turistico-ricettive
ammissibili in ciascun Comune, per oltre 1000 ulteriori posti letto complessivi,
localizzati prevalentemente in aree ancora libere di Galzignano e Battaglia o in
completamenti ammessi per Torreglia, Montegrotto e Teolo, ricadenti per lo piu in
aree di notevole importanza e sensibilitd paesistica, oltreché poco adatte ad un
insediamento intensivo, dal punto di vista idrogeologico. Il PA, che ai sensi della legge
istitutiva (art.6) sostituisce le prescrizioni del PURT in materia ambientale ed
urbanistica, stabilisce alcuni criteri di ammissibilita di tali localizzazioni. Essi sono
definiti anche alla luce del generale ripensamento dellintero settore turistico,
promosso dalle stesse associazioni di categoria e suggerito dalla crisi che l'ha da
qualche tempo investito, in considerazione delle sue probabili cause strutturali e del
ruolo del Parco come fattore di potenziale riqualificazione dellofferta turistica
euganea. Pertanto il PA esprime direttive per la pianificazione locale delle
attrezzature termali:

- introducendo lesigenza di verificarne la fattibilita e il pubblico interesse dal
punto di vista economico e dellimpatto complessivo,

- limitando le interferenze dei complessi termali con le esigenze di tutela
ambientale con particolare riferimento alle invarianze, ai sistemi di permanenze
ed ai sistemi di relazioni sopra richiamati.

- defininendo i criteri localizzativi e tipologici, le connessioni con il sistema
insediativo e le misure di mitigazione relative agli insediamenti previsti nel
territorio del Parco, con riferimento specifico ai siti. e col rinvio, per i nuovi
insediamenti, a specifici progetti attuativi (vedi cap.7).

632. Aree problema e tendenze critiche

Piu specificamente i problemi di raccordo tra PA e piani locali investono un certo
numero di aree collocate nella fascia di bordo del Parco. In qualche caso i problemi di
coordinamento e di armonizzazione delle previsioni urbanistiche con le esigenze
funzionali, fruitive e conservative del Parco investono una pluralita di situazioni fra
loro assai prossime ed interagenti, configurando cosi la necessita di organiche
riprogettazioni estese ad ambiti relativamente ampi. In tali "aree problema" & quindi
necessario definire e sviluppare gli indirizzi di riordino urbanistico ed ambientale del
PA considerando unitariamente ipotesi insediative ed infrastrutturali di varia natura
e divarie destinazioni, competenti a diversi soggetti pubblici. Ai fini della definizione
di tali indirizzi assumono particolare importanza le linee di riferimento gia sopra
richiamate, riguardanti le grandi connotazioni ed invarianze geomorfologiche, i
sistemi di permanenze ed i sistemi di relazione, che, in generale, suggeriscono una
sostanziale riduzione della ulteriore occupazione di suolo agricolo a fini urbani.

Si evidenziano al riguardo tre aree problema di particolare complessita site ai margini
dei principali centri urbani:
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c,

larea allimbocco della piana tra Torreglia e la conurbazione Abano-Montegrotto,
nella quale un insieme di insediamenti ed interventi infrastrutturali
(completamento della circonvallazione delle citta termali, realizzazione del
depuratore consortile), previste ed in corso di attuazione, potrebbero saturare le
aree a ridosso del Monte di San Daniele pregiudicando tra l'altro la formazione di
uno dei due Atri del Parco, determinante per il sistema di fruizione del Parco;
larea a Nord di Monselice comprendente anche la Rocca, nella quale si
presentano problemi di degrado urbanistico ed ambientale, che non sembrano
adeguatamente considerati negli strumenti urbanistici, anche in relazione alla
proposta dicollocarvi una importante Porta del Parco;

larea a ponente di Este compresa tra il nodo idraulico di Sostegno e lasse della
via Augustea, nella quale si profilano problemi viabilistici e di altra natura che
potrebbero comportare rischi per lassetto paesistico e per la funzionalita del
varco di ingresso al Parco ivi proposto.

Le aree problema evidenziate sono trattate allinterno di specifici Progetti integrati
(vcap7) che definiscono le linee generali degli interventi di interesse del Parco.

Oltre a tali aree complesse, emergono dalle verifiche operate una serie di situazioni
critiche determinate da tendenze urbanizzative che appare opportuno contenere o
quanto meno modificare. Esse concernono alcune previsioni viabilistiche ed alcune
operazioni di trasformazione di aree agricole a fini turistici, alberghieri, produttivi e
commerciali, abitativi e sportivo-ricreativi. Si evidenziano in particolare alcune
rischiose interferenze con il sistema degli accessi e delle direttrici di fruizione, che, di
norma, il PA tende ad affrontare con appositi progetti attuativi.
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7 PROGETTI E PROGRAMMI DI ATTUAZIONE

I1 Documento Programmatico Preliminare afferma con chiarezza che il Piano non pud
esaurirsi in una semplice funzione di controllo normativo, funzione che per quanto
necessaria, non puo essere sufficiente a rimediare i guasti del passato ed a fronteggiare
i rischi presenti e futuri, né tanto meno a promuovere la valorizzazione che la Legge
Istitutiva prevede.

Tale indicazione é confermata dalle analisi e dalle valutazioni sullo stato del territorio
dei Colli. Le situazioni di degrado e di rischio a cui il territorio & stato ed é sottoposto
impongono una attenzione particolare agli strumenti di attuazione, peraltro previsti
dalla Legge Istitutiva (art6, c3), fondamentali per l'avvio di una politica di gestione
attiva del Parco.

Una parte consistente della formazione del Piano & percid stata rivolta alla
identificazione e alla impostazione di progetti di vario genere e natura, su cui fondare
le azioni di collaborazione e convergenza con le istituzioni territoriali e gli operatori
presenti nellarea del Parco. Tali progetti, specificatamente riferiti a determinati
problemi, obiettivi, contesti, tempi e modalita e soggetti di attuazione ed a determinate
o prevedibili risorse finanziarie, hanno, a differenza del PA, un carattere operativo e
temporalizzato, svolgono percid un ruolo essenziale nel tradurre in ‘positivo' le
indicazioni del Piano.

Gia nel Documento Programmatico Preliminare erano stati previsti, in via indicativa,

undici progetti tematici, scelti in base allindividuazione dei principali problemi, la cui

risoluzione non poteva essere affidata solo a dispositivi vincolistici e di

regolamentazione.

Tali progetti sono stati meglio definiti nel PA, che ne ha precisato la collocazione

allinterno del quadro strategico generale con peso, forma e contenuti in qualche

modo diversi. Si evidenzia in particolare:

a, la priorita del Progetto Cave e del Progetto Antenne, in ordine ai quali le scelte
operative non possono essere rinviate e richiedono flessibilita rispetto a decisioni
esterne o una scala progettuale che non puo essere quella del PA;

b, la priorita di una gestione coordinata per il mantenimento e la conservazione del
sistema boscato e delle aree agricole, che pongono il Progetto Boschi e il Progetto
Agricoltura al centro delle politiche di spesa del Parco, con riferimento alle piu
recenti politiche comunitarie e regionali;

¢, la necessita di attivare strutture ed iniziative finalizzate all'organizzazione della
fruizione del Parco, attraverso l'attuazione del Progetto Percorsi e del Progetto
Animazione; tali strutture dovrebbero permettere allEnte di svolgere la sua
funzione di orientamento e di educazione ambientale, insieme con le iniziative
del Progetto Museo.

Oltre ai grandi temi sopra indicati, il lavoro di analisi e le prime ipotesi progettuali
hanno messo in evidenza una serie di problemi legati alla definizione di un assetto
organizzativo della fruizione del Parco e delle sue risorse (formazione di Porte e Atrii)
e alla ricomposizione e riqualificazione di alcuni siti in particolare stato di degrado sia
fisico che funzionale (frange urbane, cave etc). Da queste considerazioni il ventaglio
dei progetti si é allargato in funzione di esigenze legate a specifici ambiti territoriali in
cui si interrelano problematiche e sistemi di risorse che devono essere affrontati in
modo coordinato, operativo e attraverso la partecipazione di pit soggetti.
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I1 PA ha quindi individuato tre tipi di Progetti di attuazione:
a, i Progetti tematici, legati a problematiche settoriali, e corrispondenti agli 11
progetti gia indicati dal Documento Programmatico;

b, iProgettiintegrati, per ambiti territoriali di notevole complessita e rilevanza ove
sirichiede la concertazione operativa di azioni che competono a soggetti pubblici
e privati diversi, o l'utilizzo di risorse finanziarie di diversa provenienza o la
coordinata realizzazione di opere di diversa destinazione funzionale; essi si
riferiscono a 6 aree di particolare interesse per la formazione degli Atrii e delle
Porte, o di attrezzature per il Parco, in situazioni particolarmente critiche dal
punto divista paesistico-ambientale e /o urbanistico;

¢, 1iProgettid'intervento unitario, per ambiti territoriali di minor complessita, nei
quali si richiede l'unitarietd di concezione e di progetto; essi si riferiscono a 17
aree con problematiche di differente natura, principalmente legate al riutilizzo di
alcune cave, alla formazione di nuovi complessi ricettivi-termali in situazioni di
particolare sensibilita paesistica, alla formazione di alcune Porte del Parco.

I1PA definisce gli obiettivi specifici ed i termini di riferimento di ciascun progetto, pur
lasciando a quest'ultimo congrui margini di scelta per le pilt appropriate
determinazioni operative. Ogni progetto dovra poi trovare articolazioni attuative nei
Programmi Biennali dell'Ente, oltre che nelle intese e negli accordi programmatici che
interessano gli altri Enti eventualmente coinvolti.

7.1 Progetti tematici

Progetto cave

Nellambito delle indicazioni del PA, il Progetto ha il compito di sviluppare le risposte
ai problemi posti dalle attivita estrattive in atto e pregresse su tutti i siti indicati dal
Piano, dando indicazioni per gli interventi di chiusura delle attivita estrattive
incompatibili, per la prosecuzione delle sole attivita ammesse, per il recupero
ambientale dei siti dismessi e per le riconversioni d'uso previste dal PA. Tali
indicazioni dovranno essere motivate dall'analisi valutativa dei siti meritevoli di
intervento e, per ogni sito, alla scala opportuna, dovranno essere specificati gli
interventi da attuarsi per raggiungere gli effetti desiderati; per le cave attive o per gli
ambiti di recupero integrato, comprendenti piu siti estrattivi, o per i casi di particolare
criticita od interesse, l'articolazione in dettaglio delle proposte progettuali é sviluppata
con schemi grafici, che devono trovare riscontro e maggior definizione nei progetti
esecutivi. Il progetto prevede inoltre le procedure da seguire per le richieste di
autorizzazione e listituzione di un tavolo di concertazione con la partecipazione dei
competenti uffici regionali, dei Comuni interessati e delle associazioni di categoria, per
la precisazione delle azioni di recupero da promuovere nellambito dei programmi
biennali di attuazione e dei progetti di intervento presentati dai privati.

Progetto antenne

I1 PA ha individuato tre siti sul territorio del Parco ove consentire in via transitoria la
localizzazione o rilocalizzazione degli impianti di emittenza radiotelevisivi, ferma
restando la prospettiva di una rimozione completa di tutte le installazioni dallarea
del Parco. Tale scelta & stata maturata sulla base di valutazioni riguardanti l'impatto
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Fig. 48 Progetti tematici
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ambientale delle antenne sul paesaggio visibile, in particolare sullampiezza del
contesto territoriale coinvolto, nonché l'occupazione di aree di particolare valore
panoramico e turistico e limpatto delle emissioni sulla salute degli uomini e degli
animali.

A partire da tali indicazioni, il Progetto definisce i tempi e i modi per il
raggruppamento degli attuali e previsti impianti nei 3 siti indicati, con la riduzione al
minimo dellimpatto ambientale-paesistico, dando indicazioni sulle misure da
prendere per la tutela della salute pubblica, in modo da minimizzare il rischio di
esposizione ai campi elettomagnetici nocivi (cem); spetta al progetto inoltre stabilire i
criteri per la progettazione delle strutture nei siti indicati, le modalita di rilevazione
dei valori "cem’, la definizione degli interventi di ripristino dei siti dismessi, le
procedure per la rilocalizzazione degli impianti.

Progetto agricoltura
I1 Progetto specifica le azioni per la valorizzazione delle attivita e delle risorse agricole
nel territorio del Parco e delle zone limitrofe, secondo le strategie delineate dal PA e
con riferimento alle politiche regionali e comunitarie a sostegno dell'agricoltura. Esso
considera in particolare larticolazione delle misure di sostegno per le pratiche
colturali coerenti con le esigenze di tutela paesistica ed ambientale, gli interventi sui
servizi e le infrastrutture, le iniziative per la ricerca, linformazione, l'assistenza
tecnica, la promozione e la commercializzazione dei prodotti.

Il Progetto si articola in cinque aree tematiche: l'agricoltura ecocompatibile, la

valorizzazione dell'olivicoltura, la valorizzazione della castanicoltura da frutto, la

valorizzazione dei piccoli frutti, la reintroduzione delle siepi campestri da attivarsi

tramite la realizzazione di specifici Piani d'Intervento agro-ambientali aziendali o

interaziendali. Di seguito si riportano le linee essenziali di ciascuna area tematica in

cui si articola il progetto.

a, agricoltura ecocompatibile:le azioni da sviluppare per spostare le tecniche agrarie
tradizionali verso forme meno inquinanti comprendono la costituzione di un
gruppo di tecnici coordinati da un nucleo di controllo in continuo collegamento
con i piu qualificati centri di ricerca (Universita, ESAV, CSIM); la promozione
della formazione professionale dei produttori attraverso corsi organizzati ad hoc;
l'attivazione di attivita di carattere dimostrativo e/o0 sperimentale coordinate a
livello centrale. Il progetto dovra curare le modalita di erogazione dei fondi e
degli incentivi finalizzati: all'analisi del terreno e i piani di concimazione, al
piano di lotta fitopatologica integrata; al laboratorio di micropropagazione;
allammodemamento del parco macchine e alla realizzazione di cantieri mobili
di assistenza aziendale; all'introduzione del marchio "Colli Euganei'.

b, reintroduzione delle siepi campestri: il programma é volto a contrastare gli effetti
di semplificazione paesaggistica e naturalistica, determinati dai processi di
industrializzazione che hanno coinvolto il settore agricolo, con particolare
riferimento al ruolo delle siepi, sia in termini paesistici (diversificata
frammentazione vegetale) sia in termini ecologici (varieta e connettivita dei
sistemi naturali); il progetto tenta di quantificare il fabbisogno monetario per la
corretta piantumazione delle siepi e dei filari campestri.

¢, recupero dei castagneti da frutto: considerato che la castanicoltura da frutto
rappresenta una delle colture frutticole tradizionali dellarea dei Colli Euganei, da
tempo in crisi, nellambito delle azioni per la valorizzazione e la riqualificazione
ecologica delterritorio euganeo e per lo sviluppo di un'agricoltura ecompatibile,
si propongono alcune linee di intervento volte alla adozione e diffusione di
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cultivar molto pregiate per produttivita e qualita dei frutti attraverso tecniche di
micropropagazione; alla introduzione di razionali tecniche colturali e
agronomiche per conseguire la massimizzazione delle produzioni al
miglioramento della commercializzazione dei frutti. Propedeuticamente a queste
azioni si dovra realizzare un completo censimento dei castagneti da frutto
presenti sui Colli Euganei per valutare la diffusione del cancro corticale del
castagno, con particolare riferimento alla presenza e alla consistenza attuale dei
ceppi virulenti e ipovirulenti del fungo patogeno, nonché le potenzialita
produttive delle varieta oggi superstiti.

d, recupero degli oliveti e valorizzazione dell'olivicoltura: il progetto persegue il
rilancio dell'ovicoltura, in relazione alle sue valenze paesistiche e naturalistiche,
oltre che tradizionali, anche per il recupero degli incolti produttivi, che tanta
parte hanno nel degrado idrogeologico e biologico (si pensi all'invasione della
robinia. Le condizioni stazionali risultano infatti ottimali mentre le esigenze
colturali sono relativamente modeste cosi da permettere limpianto e Ia
coltivazione anche ai conduttori non principali. I parametri da considerare,
comunque, per valutare le azioni da intraprendere, riguardano: la tipologia
aziendale; il contesto ambientale ed i fattori tecnici. Sulla base delle indicazioni
fornite dallanalisi dei parametri citati si effettueranno azioni volte alla
realizzazione di nuovi impianti oppure al recupero e alla rivalutazione di
impianti esistenti.

e, valorizzazione dei piccoli frutti: il progetto persegue la valorizzazione della
coltivazione dei piccoli frutti (che attualmente impegna nel Parco poco piu di 5
ha) in considerazione della forte valenza naturalistica e paesistica della possibile
integrazione con altri redditi agricoli tenuto anche conto della ripresa del
mercato specializzato e dell'attivita agrituristica e del possibile contributo alla
difesa idrogeologica dei versanti, col recupero dei diffusi incolti produttivi. Le
specie di cui si pud ipotizzare lintroduzione sono: ribes, lampone, mirtillo
gigante, rovo, giuggiolo, nespolo, melograno.

Progetto agriturismo
Il progetto conceme le azioni e gli interventi per la valorizzazione dell'attivita

agrituristica allinterno del Parco. E' rivolto sia alle aziende gia operanti iscritte negli
elenchi di cui alla Legge Regionale 88/1980, sia a quante, avendo i requisiti stabiliti
dalla legge regionale stessa, vogliano intraprendere tale attivita.

I1 progetto determina i modi per identificare nei singoli casi: la necessita di forme di
riordino fondiario e di razionalizzazione dell'attivitda dell'azienda; le relazioni di tale
attivita con l'ambiente naturale al contorno; le relazioni con le attivitd sportive e
ricreative presenti nel parco e ai suoi margini; lidentificazione dei prodotti da inserire
tra quelli tipici offerti dall'azienda; le relazioni con le attivita e gli insediamenti
storico-culturali; le relazioni con la viabilita di Piano e con i percorsi fruitivi previsti
nei progetti attuativi; le modalita di recupero dell'edilizia rurale.

Progetto boschi

I1 Progetto conceme le azioni per conservare, mantenere e qualificare il patrimonio
boschivo del Parco, sulla base delle indicazioni definite dal PA. Esso rappresenta la fase
attuativa degli interventi previsti e concentra le azioni su tre aree tematiche: il
ripristino delle funzionalitd bioecologiche, la lotta agli incendi boschivi, il recupero
della biomassa vegetale. Piti precisamente:
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il ripristino delle funzionalitd bioecologiche: esso prevede il totale abbandono di
pratiche e modelli depauperanti, la scelta di indirizzi propri di una selvicoltura
naturalistica, la contrapposizione ad una logica del profitto immediato di una
linea di sviluppo equilibrato, maggiormente rispondente alle nuove esigenze
della nostra societa. Sotto il profilo operativo, le azioni previste sono
rappresentate dalle seguenti categorie di intervento: avviamento all'altofusto dei
soprassuoli in condizioni di abbandono che abbiamo superato il doppio del turno
consentito, o vegetino in stazioni in cui la funzione protettiva & prevalente, o
ancora appartengano a tipologie forestali ad elevato valore naturalistico e quindi
bisognose di un regime di tutela pressoché integrale; arricchimento e
rinfoltimento dei soprassuoli attraverso specie autoctone di pregio; cure colturali
sistematiche, consistenti in ripuliture e regolazione dei parametri selvicolturali;
regimazione normativa del governo a ceduo. Queste linee terranno conto delle
diverse situazioni caratterizzanti il territorio, nonché del dinamismo delle
tipologie forestali e delle eventuali emergenze segnalate dal PA.

la lotta agli incendi boschivi: considerato che i Colli Euganei costituiscono il
comprensorio regionale maggiormente colpito, per intensita e frequenza, dagli
incendi boschivi, il progetto tende a definire le attivita volte alla prevenzione e
alla lotta contro tali eventi. Si trattera di intervenire attraverso: una
pianificazione territoriale indirizzata alla prevenzione del fenomeno; la
definizione di azioni di difesa diretta per impedire che un incendio gia innescato
vada ad interessare superfici risparmiate dal fuoco; l'adozione di un sistema
esperto per la previsione e il monitoraggio degli incendi boschivi.

il recupero della biomassa vegetale:il Progetto affronta il problema della gestione
dellenorme massa di sostanza organica prodotta dalla manutenzione nelle
diverse tipologie di spazi verdi esistenti (le diffuse aree boschive, gli incolti e le
stesse bordure stradali che dovranno essere periodicamente sfalciate al fine di
limitare linnescarsi di incendi forestali). Considerato che il materiale presentera
sicuramente requisiti qualitativi tali per cui non potra essere classificato come
rifiuto, si tratta di trasformare e conseguentemente riutilizzare la sostanza
organica prodotta nei lavori di ripulitura e potatura. Il programma propone
lIintroduzione di cantieri di compostaggio, in alcuni siti da individuarsi, al fine
di trasformare tale materiale; il prodotto cosi ottenuto (compost) potra essere
vantaggiosamente reimpiegato sia nelle stesse aree del Parco, sia nelle
coltivazioni orto-floro-vivaistiche locali particolarmente interessate al consumo
di sostanza ammendante.

Progetto flora e fauna

I1 Progetto concerne azioni di conservazione attiva di tutte le specie erbacee ed
arbustive (comprese i muschi, i licheni e i funghi) nonché delle specie animali che
hanno diffusione naturale e spontanea nel territorio del Parco, tenendo conto della
sua integrazione nel contesto territoriale. Il Progetto si articola nelle seguenti quattro
aree tematiche:

a,

gestione faunistica: il Progetto considera sia interventi di carattere generale, che
favoriscono la presenza animale, e che si prestano ad essere realizzati su tutto il
territorio del Parco, sia interventi puntuali come la realizzazione di oasi,
osservatori ornitologici etc, che andranno effettuati in aree prescelte, quali il
recupero del roccolo del Pianzio (versante Est della dorsale del Monte Rua) da
destinare eventualmente a stazione di inanellamento, e il recupero di alcune
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zone umide (Ca' Demia, Lago di Arqua) o il ripristino di ambiti umidi ormai
bonificati (ad esempio a Battaglia Terme, tra la ferrovia e il Cataio).

lotta allerosione genetica: il Progetto parte dalla considerazione che i Coll
Euganei, per le vicissitudini storiche, rappresentano una delle zone limitate in
cui si sono accumulate grandi quantita di materiale biologico geneticamente
differenziato. La salvaguardia delle risorse genetlche pub essere perseguita
secondo due linee principali, che prevedono - in ogni caso - la raccolta di
germoplasma nelle isole filogenetiche. La prima richiede lindividuazione di aree
naturali da destinare a riserva biogenetica in cui le specie possono continuare la
loro evoluzione naturale, fornendo materiale per la conservazione del pool di
geni. Presenta, tuttavia, notevoli difficolta di attuazione, soprattutto per la
necessita di coltivare il materiale in ambienti tecnicamente controllati. La
seconda, invece, si rifa alla costituzione di collezioni di germoplasma attraverso
la raccolta, la conservazione e la diffusione di materiale cellulare meristematico
prelevato in natura e coltivato allinterno di laboratori attrezzati per questo
scopo. Il vantaggio piti grande di questo secondo approccio & che le piante
ottenute per via meristematica sono geneticamente indenni da controllate
contaminazioni, e possono rigenerare specie in via di estinzione a causa di
malattie impossibili da curare in altro modo.

protezione della flora e Orto botanico:il Progetto parte dalla considerazione che la
flora dei Colli Euganei si caratterizza per una ampia diversificazione in relazione
al tipo di suolo e alla particolare morfologia dei rilievi, caratterizzati da ripidi
coni vulcanici e da ondulati pianori calcarei, che permette, con il rapido variare
dellesposizione e dellinclinazione, linstaurarsi di contrapposte situazioni
microtermiche e termofile, in un contesto generale mesofilo, in cui i diversi tipi
vegetazionali si mescolano e sfumano I'uno nellaltro. Di notevole significato
sono state al riguardo le passate vicende climatiche pre-glaciali glaciali e
postglaciali che hanno contribuito ad ampliare la diversita botanica dei Colli
instaurandovi vegetazioni molto diverse, parte delle quali sono rimaste come
"relitti vegetazionali". In quest'ottica dunque si prevede l'allestimento di un Orto
botanico a fini scientifici, di conservazione, didattici e ricreativi, articolabile in
diversi siti (indivisuati dal PA) nei quali riunire e sistemare le specie
caratterizzanti la cenosi, e precisamente: sul versante nord del Monte Grande,
Eremo di S. Antonio sul Monte Madonna, prato del "salto della volpe" sul fianco
sud del Monte della Madonna, parte superiore del monte "Cavamorti" sul fianco
meridionale del Monte Cecilia in comune di Baone e infine la stessa Villa
Beatrice sul Monte Gemola, dove organizzare una sezione dedicata alle piante da
frutto di interesse rurale. Particolare attenzione infine dovra essere posta nello
studio e nella ricerca di specie ad elevata capacita biotecnica ai fini
dell'applicazione delle tecniche dellingegneria naturalistica nelle opere di
ripristino ambientale da attuare allinterno del Parco.

fruizione naturalistica: in accordo con le indicazioni del PA sulla formazione dei
percorsi, il Progetto dovra definire le azioni volte alla razionalizzazione della
fruizione turistica a fini naturalistici e didattico-naturalistici; dovra in particolare
verificare la validita scientifica dei sentieri gia realizzati con eventuali
incrementi, indicare nuovi sentieri ad elevato valore didattico-naturalistico,
prevedere attivita di ricerca e sperimentazione da realizzarsi in collaborazione
con i maggiori istituti di ricerca, ed infine definire le modalita di formazione di
operatori specializzati.
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Progetto animazione

Fondamentale importanza riveste nella funzione educativa ed informativa del Parco
la realizzazione di un Centro di Animazione in grado di coordinare tutte le azioni atte
a stimolare, guidare e qualificare la fruizione e la comprensione in termini scientifici
delle risorse presenti nel Parco. Il Progetto dovra mirare alla predisposizione delle
strutture organizzative e fisiche da realizzare a tal fine. Il progetto dovra verificare la
fattibilita di tale centro nel sito indicato dal Piano (Villa Draghi ) o eventualmente
definire un'altra localizzazione che risponda ai requisiti richiesti dal PA, inserita negli
Atrii o nelle Porte del Parco, facilmente accessibile e collegata alla rete informativa. Il
Progetto dovra porre particolare attenzione alla realizzazione della rete informativa-
interpretativa, alle forme di coordinamento delle iniziative e delle attivita del Parco,
alla produzione e alla diffusione del materiale divulgativo e informativo.

Progetto percorsi

I1 PA gia individua il sistema dei percorsi ed i servizi ad essi connessi precisando le
modalita di esecuzione degli interventi e della fruizione. Spetta al Progetto specificare
le azioni e gli interventi concernenti l'accessibilita e la percorribilita del Parco secondo
quanto indicato dal PA.

In particolare il Progetto deve verificare la fattibilita del semianello delle vie d'acqua,
del percorso escursionistico di attraversamento, del percorso turistico veicolare della
pedecollinare, del sistema dei trasporti pubblici, nonché delle reti minori di prioritaria
importanza nel sistema fruitivo dei Colli.

Le verifiche di fattibilita dovranno basarsi su di una analisi valutativa delle
infrastrutture di supporto e dei servizi esistenti, nonché dei flussi attuali e potenziali.
I1 Progetto dovra contenere lo schema funzionale dei percorsi, la definizione degli
interventi proposti per le infrastrutture, lo studio di impatto ambientale, la
valutazione dei costi e dei benefici, le indicazioni delle priorita, le implicazioni
gestionali; e, per quanto concerne il sistema dei trasporti: la definizione del modello di
esercizio, le ipotesi in ordine alle strutture di gestione ed alle connesse attivita
promozionali.

Progetto centri storici ed edilizia rurale

I1Progetto siinserisce nella strategia generale del PA per fornire coordinati strumenti
di conoscenza, di gestione, di proposte progettuali. Il Progetto riguarda le azioni e gli
interventi per la conservazione e la valorizzazione del patrimonio insediativo storico
del parco ed in particolare: i centri storici, poli principali della strutturazione storica
del territorio, i nuclei rurali, nodi aggregativi d'interesse storico-culturale, la struttura
insediativa rurale diffusa, coi relativi sistemi infrastrutturali.

I1 Progetto contiene: la delimitazione dei centri e dei nuclei, lintegrazione del
censimento e la catalogazione degli edifici e dei manufatti d'interesse storico-culturale,
la definizione di criteri unificati di tutela, di recupero e di riuso, la definizione di
indirizzi omogenei per la riqualificazione degli spazi di relazione, l'individuazione
delle priorita d'intervento. Il Progetto costituisce inoltre un fondamentale strumento
di interazione con le comunita locali al fine di definire priorita e modalita di
intervento sulle risorse di maggior valore.

Progetto ville

I1 Progetto riguarda il sistema delle ville, snodato prevalentemente ai piedi dei Colli e
rivolto verso la piana, patrimonio straordinario e caratterizzante del paesaggio
Euganeo. Il Progetto definisce le azioni riguardanti la conservazione e Ia
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valorizzazione del sistema delle 'ville venete' articolato nel territorio del Parco e delle
zone limitrofe, interessando tutti i beni individuati dal PA con le eventuali
integrazioni suggerite dal Progetto stesso. Esso dovra contenere la delimitazione delle
aree di pertinenza, i criteri di recupero e di restauro delle architetture del verde e delle
pertinenze a parco, le schede di indirizzo progettuale, con gli interventi e gli usi
ammessi o previsti, il modello di uso e di fruizione dellintero sistema, il modello di
gestione.

Progetto museo

I1Progetto parte dalla considerazione che il territorio Euganeo racchiude un rilevante

patrimonio di beni di interesse museale dal punto di vista naturalistico, geologico,

storico, archeologico, che, se pur genericamente conosciuto e nonostante l'esistenza di

alcuni musei e collezioni di notevole livello, non & apprezzato in tutta la sua

ricchezza e completezza.ll progetto concerne le azioni fattibili per integrare il Parco in

un sistema museale aperto a livello europeo, da concepire come sistema unitario di

rappresentazione, integrazione e conoscenza, comprendente sia i musei esistenti da

valorizzare, sia quelli in via di costituzione o da costituire, sia ancora altri centri di

documentazione tematici, quali quelli relativi al termalismo, alle ville venete,

allarcheologia industriale ed ai castelli dei Colli. I nodi pit importanti della rete
museale riguardano:

- le scienze della terra, con il Museo paleontologico di Cava Bomba, il Centro sul
Termalismo a cui possono fare riferimento gli innumerevoli siti di notevole
interesse da valorizzare quali centri satelliti (m. naturali e fonti calde naturali);

- le prime trasformazioni antropiche, con il Museo Atestino, i Parchi archeologici
individuati dal PA a cui possono fare riferimento le aree archeologiche minori;

- le connotazioni naturalistiche, il paesaggio agrario e le testimonianze materiali
della civilta contadina, con la formazione di un Centro di Documentazione sulla
flora a Villa Beatrice e la formazione dei diversi Orti Botanici nelle aree
individuate dal PA,

- la formazione di un Museo della civilta contadina da localizzare a Villa Lando-
Correr di Lozzo, da collegare con altri centri satelliti minori (Villa Contarini-
Vernier di Vo' Vecchio per la viticoltura e il Museo delle Bonifiche ad Arqua,
poggiato sulla collezione Centanin);

- le grandi sistemazioni idrauliche e le vie d'acqua con la formazione di due poli il
Museo del Bacchiglione ed il Museo della Navigabilita interna di Battaglia, che
trova il suo naturale riferimento nei canali principali e nelle opere tecniche
puntuali quali ponti mobili, botti, conche, sostegni etc;

- le strutture insediative caratterizzanti, da localizzare come centri di
documentazione in alcuni nodi fondamentali quali il Castello di Valbona,
l'abbazia di Praglia, Villa Lugli, la fornace di Frassanelle.

Nodi minori della rete, ma egualmente significativi possono essere la Casa del

Petrarca per il Centro Studi Petrarcheschi, la Ca' Marcello alla Rocca di Monselice, il

Museo etnografico di Rovolon, la Rocca del Ponte della Torre ad Este, la chiesa di S

Tommaso a Monselice, per un Centro di documentazione delle Pievi, i vari centri

religiosi tra cui S Daniele e Monte Ortone. Il Progetto comporta il censimento

analitico-valutativo delle sedi e delle attrezzature e delle risorse esistenti, nonché di

quelle integrabili al sistema, la definizione dei caratteri e del ruolo assegnabili a

ciascun nodo, la definizione del modello di gestione dellintero sistema, dei possibili

circuiti e dei programmi di visita, la definizione delle condizioni da assicurare per la

fruibilita della rete in termini di infrastrutture di accesso, di servizi di supporto, di
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trasporti pubblici e di servizi informativi, lindividuazione delle priorita e delle
possibili articolazione attuative, lindividuazione delle risorse attivabili anche in
relazione al coinvolgimento di associazioni, fondazioni ed istituzioni interessate.

72.Progetti integrati

Villa Lugli (Tre ponti)
Il contesto di riferimento del Progetto & centrato sulla Villa Lugli, posta lungo la
direttrice Padova-Colli (SP 89), in prossimita del nodo viario di Treponti. Essa
rappresenta una rilevante testimonianza storica dei modelli di strutturazione del
paesaggio, le cui tracce sono oggi ancora leggibili ed in parte recuperabili (in situazione
dielevata criticita per la crescita urbanizzativa lungo strada) di particolare importanza
in quanto costituisce una delle principali Porte di accesso al Parco, oltreché una risorsa
interessante al fine del progetto Museo.Il Progetto infatti prevede:

- la realizzazione diuna Porta del Parco con una ampia dotazione di attrezzature e
spazi per la sosta che consentano di contenere il traffico sulla via dei Colli
riducendo il carico su Treponti, e si pongano anche a servizio della meta
culturale e turistica dell'Abbazia di Praglia.

- il restauro ed il riuso della Villa, come sede del Centro di documentazione sulle
Ville venete, e dei fabbricati siti di fronte all'ingresso per servizi informativi e di
carattere generale a supporto della fruizione del Parco;

- la ricostituzione del collegamento storico tra i Colli e Villa Lugli mediante la
realizzazione di un tracciato delimitato da filari alberati che, a partire dal circuito
pedecollinare raggiunga lingresso della Villa attraversando lo Scolo di Rialto e le
aree per attrezzature sportive esistenti.

Atrio, Villa Draghi, Monte S. Daniele (Abano, Montegrotto)

Il Progetto si caratterizza come insieme di interventi mirati alla ricomposizione e

riqualificazione del paesaggio della piana e alla valorizzazione delle relazioni tra la

“cittatermale” e i Colli un un'area particolarmente aggredita e vulnerata dagli

sviluppi insediativi e dalle previsioni infrastrutturalii il completamento del

semianello di circonvallazione costituirebbe una barriera ed una frattura insanabile fra
citta e Parco. L'Atrio @ opportunamente collocato, sul tracciato della circonvallazione,
con funzione di attestamento, filtro e orientamento dei flussi di traffico e con forti

connotati di arredo e di nuovi usi per un‘area particolarmente dequalificata. Il

progetto prevede:

- la sistemazione delle aree situate al margine Ovest della conurbazione Abano-
Montegrotto, fra 5. Daniele e M.Alto, al fine di formare I'Atrio del Parco
attraverso: la realizzazione di un parco disposto lungo lasse nord-sud, che
riprenda la cultura architettonica dei parchi storici, ridisegnando i margini
edificati e schermando gli insediamenti produttivi che occupano limbocco della
piana verso Torreglia; la localizzazione di una attrezzatura di forte richiamo,
come il Centro Congressi e le funzioni di supporto alla fruizione del Parco
(attestamento bus, auto, stazione del Park-Bus, servizi informativi e di interesse
generale); la separazione dei principali flussi di traffico veicolare (pesante, urbano
e turistico) su tracciati opportunamente disimpegnati e connessi agli attuali tratti
della circonvallazione, disincentivando il traffico di transito; la realizzazione di
ampi specchi d'acqua fra il rio Caldo ed il rio Spinoso che si integrino nel disegno
del giardino, in accordo con le sistemazioni idrauliche previste dal piano di
Bonifica Bacchiglione-Brenta;
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Fig. 49 Progetti unitari ed integrati
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Fig. 50 Villa Lugli (Treponti di Teolo)
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- alcuni interventi di riqualificazione ambientale e di valorizzazione di risorse
culturali che si pongono in stretta relazione con l'Atrio e costituiscono un
ventaglio di occasioni per integrare le funzioni del Parco e qualificare il turismo
termale, quali: il Parco urbano di S. Daniele e il castello di Montegrotto; la
sistemazione della Cava di
Valdimandria, quale conclusione scenica dellasse dellAtrio con la formazione
del "giardino delle cave", e la valorizzazione della Cava Calton come meta di
interesse mineralogico; il recupero di Villa Draghi come sede del Centro di
Animazione del Parco, il recupero dellinsediamento storico di Torre al Lago per
la realizzazione di un Centro di documentazione sul termalismo.

Nodid'acqua e diterra (Battaglia)

11 Progetto & centrato sul recupero di uno dei pili importanti e caratteristici centri
fluviali, strutturato secondo la tipologia degli insediamenti di riviera, con una duplice
schiera di case serrate affacciate sul canale di Battaglia, nodo di connessione tra il
Canale e le vie d'acqua verso Chioggia. L'area ¢ oggi difficilmente fruibile nella sua
struttura, alterata da una crescente congestione del traffico sulla statale. L'importanza e
la delicatezza del sito, oltreché i problemi derivanti dalle infrastrutture di accesso al
centro di Battaglia, impongono un progetto di riqualificazione orientato sia al
miglioramento della accessibilita e alla regolamentazione del traffico, sia al restauro ed
al recupero delle strutture storiche, in modo tale da rendere fruibile e comprensibile
lintero sistema nodale. I1 Progetto concerne la risistemazione dell'area d'accesso al
Cataio, in quanto Porta del parco, la riqualificazione del centro di Battaglia con la
riduzione del traffico di attraversamento, in relazione anche alla proposta di
liberalizzazione del tratto autostradale, la sistemazione del Museo della navigazione
interna al centro del sistema di opere idrauliche, col recupero della conca, il
miglioramento della fruibilita dei canali e degli insediamenti di riviera.

Cava Costa (Arqua Petrarca)

I1 Progetto prende in esame la cava posta ai piedi del versante settentrionale del Monte
Ricco, nei pressi della regione Porto del Comune di Arqua Petrarca; l'area si presenta
come un' enclave pianeggiante di circa 8 ettari di superficie, al cui interno vi ¢ un
piccolo specchio d'acqua, di probabile origine di falda, che pud assumere un certo
interesse nella riqualificazione ambientale del sito. Per le caratteristiche emerse
dallindagine specifica e per la particolare localizzazione della cava, alle porte del
centro storico di Arqua, facilmente accessibile dalla pedecollinare, si propone un
recupero, secondo quanto disposto dal Progetto Cave, finalizzato, oltre che alla
ricomposizione ambientale, alla localizzazione di attrezzature di servizio
complementari a quelle del centro di Arqua. Per la parte piana si propone la
destinazione ad attivitda che comportino il minimo di attrezzature fisse con la
possibilita di predisporre attrezzature non permanenti (lanci di mongolfiere, tiro con
larco, atterraggio deltaplani), con sistemazioni prevalentemente a prato; Ia
sistemazione della zona di ingresso potra contenere un ampio parcheggio e una area
per manifestazioni pubbliche, opportunamente delimitata da alberature; la
realizzazione di una zona umida, da avviare alla rinaturalizzazione con funzione
anche di stagno didattico. I versanti da stabilizzare, trattati a terrazzamenti, potranno
essere destinati ad attrezzature per la sosta e per il picnic nella zona che si affaccia sullo
spazio delle manifestazioni pubbliche, e, in un'area limitata, allinsediamento di
attrezzature ricettive, consistenti in un campeggio e relativi servizi, avendo cura di
disporre gli edifici secondo 'andamento del terreno e con altezze molto contenute.
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Fig. 52 Nodi d'acqua e di terra (Battagha)
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Fig.53 Cava Costa (Arqua Petrarca)
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Rocca di Monselice

11 Progetto centrato sulla Rocca di Monselice, prende in esame uno degli episodi

architettonici di pitt elevato interesse per lintera regione Veneto, in cui sono

rappresentate le interazioni tra attivita umane e ambiente nei vari periodi storici,
comprendendo anche lo scempio causato in epoca recente dalle attivita estrattive:
luogo emblematico, punto di riferimento visivo, ricco di testimonianze e risorse
storiche, che il PA indica quale Porta di accesso al Parco e sede delle strutture dell'Ente.

Gli interventi proposti, oltre a valorizzare il notevole complesso di beni costituito

dallemergenza del Colle della Rocca e dagli insediamenti di elevato pregio storico ed

architettonico ad essa afferenti, integrandolo nel sistema di fruizione del Parco, si

pongono, inoltre, come contributo per la qualificazione dellambiente urbano e

l'ampliamento della dotazione di servizi di interesse per la comunita locale,

mediante:

- la formazione di una Porta del parco sita allingresso nord della citta, sulla
direttrice della SS16, dotata di ampio parcheggio di attestamento, con
sistemazione a verde dei margini urbani. In prospettiva l'area si potra connettere
con lattigua zona per insediamenti industriali di cui al progetto 15;

- la qualificazione dell'area della Cava della Rocca con un giardino e un teatro per
rappresentazioni allaperto;

- la valorizzazione della Ca' Marcello , da inserire nel sistema museale del Parco;

- il riuso della Ca Emo, quale Casa del Parco, comprendente la sede ed iservizi ed il
Museo del Parco;

- il recupero dellex fornace lungo il Bisatto quale punto di approdo della via
d'acqua, comprendente le attrezzature di supporto, i servizi per la ristorazione,
per laffitto delle barche e delle biciclette ed il miglioramento dei collegamenti
con la stazione ferroviaria.

Atrio con Porta di Torre e Ca Borin (Este)

Ad Este, centro storico di rilevante importanza posto sulla direttrice storica Padova-

Montagnana, il Piano ha localizzato uno dei due Atrii del Parco.Sebbene tale scelta sia

fondata sulla presenza di un insieme di beni e di strutture di rilevanza storica capaci di

sorreggere tale funzione, oltreché sulla presenza di un turismo culturale integrabile

con i progetti di valorizzazione del Parco, lassetto urbano di Este ed alcune
preoccupanti linee di tendenza pongono rilevanti problemi progettuali.

I problemi principali da affrontare riguardano azioni atte a dotare la citta di una

struttura di servizi capace di sostenere e di recuperare il suo ruolo storico rispetto al

contesto territoriale, con la previsione di servizi di livello regionale (quali possono
essere sedi universitarie, collegate e collegabili a Padova e Monselice) con un servizio

metropolitano sullasse ferroviario esistente. Tali funzioni sono realizzabili, di

norma, allinterno delle strutture storiche esistenti, talune delle quali in stato di

abbandono.

Le indicazioni del Piano per questo progetto si pongono essenzialmente quali

suggestioni da verificare con gli Enti Territoriali competenti, in vista di:

- la rivitalizzazione dei luoghi centrali della citta storica, cardine di una fitta rete di
relazioni storico-culturali che si estendono sul territorio del Parco e si proiettano
al suo intorno, in particolare lasse di attraversamento del canale Bisatto con gli;

- insediamenti di riviera, il museo Atestino, la villa Kunkler quale possibile sede
dellEnte, da restaurare e recuperare in funzione del Centro culturale del Parco, le
strutture dellarcheologia industriale da recuperare per le nuove funzioni
culturali e connesse con il museo Atestino e il parco archeologico;
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55 Atrio con Porta diTorre e Ca Borin (Este)
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- la valorizzazione della via Augustea, quale percorso privilegiato di
avvicinamento ai Colli, con il recupero dei giardini delle Ville Serraglio ed
Abrizzi e la formazione di un parco archeologico, la realizzazione di un percorso
protetto e ed il completamento delle alberature e la sistemazione di aree a verde
urbano nelle aree allinnesto fra la via Augustea e la SS10, fino allo scolo di
Lozzo;

- la ricomposizione delle aree periferiche verso Nord-Est, attraverso la formazione
di un parco urbano e di un 'margine verde' di filtro tra il territorio dei Colli e le
nuove previsioni insediative;

- il restauro ed il recupero della Rocca di Ponte della Torre quale punto di
riferimento e collegamento storico-culturale con la citta di Montagnana, da
riutilizzare per i servizi informativi del Parco e quale punto di osservazione sui
Colli, con la realizzazione di parcheggi in un'area contigua al di 1a del canale
Brancaglia, la formazione dei collegamenti con i percorsi sui canali per la
fruizione del Parco; il recupero della cappella contigua per funzioni di presidio
della Rocca e il riuso a fini agrituristici del complesso rurale sito nell'area.

- il miglioramento dell'accesso al centro da nord ovest, sia in termini di traffico,
ottenibile con la realizzazione di una connessione all'esterno del Parco o lungo
l'alzaia ovest del Canale di Brancaglia, che dreni il traffico di transito della SS e
dalla provinciale pedecollinare.

73.Progetti di intervento unitario

I progetti di intervento unitario si riferiscono ad ambiti ove il PA prevede che
leventuale attuazione degli interventi sia coordinata da forme di progettazione
operativa al fine di garantire l'unitarieta di concezione e direalizzazione. L'Ente Parco
promuove gli interventi di valorizzazione di siti per la fruizione del parco, nodi della
rete che ¢ gia delineata con gli interventi previsti nei progetti integrati.

Per le aree direcupero di cave e per le attrezzature ricettivo-termali, ove promossi da
privati, gli interventi ammessi di trasformazione per le destinazioni, con le modalita e
nei limiti stabiliti dal PA, sono subordinati alla preventiva formazione di Piani o
Progetti unitari, basati su uno studio di fattibilita e di impatto.

73.1. Valorizzazione disiti per la fruizione del Parco

Villa Correr (Lozzo Atestino)

I1 progetto prevede il recupero della Villa Correr e dei suoi annessi rustici, finalizzato
alla realizzazione del Museo del paesaggio agrario e della civilta contadina, con i
relativi servizi ed infrastrutture, le connessioni con il sistema dei percorsi e con il
centro di Lozzo, l'approdo sul canale Bisatto.

Porta di Valbona (Lozzo Atestino)

I1 progetto prevede la formazione della Porta del Parco con il recupero del castello a
fini museali, la formazione di aree di sosta attrezzate, dei presidi informativi, dei
percorsi ciclabili e pedonali di collegamento con il sistema di fruizione del Parco

Porta di Vo' e Piazza (Vo' Euganeo)

I1 progetto prevede la realizzazione della Porta del Parco con il recupero del complesso
storico della Villa Contarini (indicata come Enoteca e centro per la promozione dei
prodotti agro-alimentari tipici dei Colli), la sistemazione dellapprodo di testata del

173



semianello delle vie d'acqua, la realizzazione di aree di sosta attrezzate in localita
Crosara di Boccon.

Porta di Bastia (Rovolon)

Il progetto prevede la formazione della Porta del Parco, con il recupero della
Colombara, la realizzazione di un viale alberato per il collegamento con la direttrice
viaria principale (SP38), e di percorsi ciclabili e pedonali.

Laghi di Volti (Torreglia)

I1 progetto prevede lampliamento e il ridisegno di bacini idrici, da connettere ad
interventi di qualificazione del rio Spinoso, con formazione di un accesso turistico per
il parco, allo scopo di servire come riserva per il servizio aereo antiincendio, come
bacino di laminazione per interventi urgenti in occasione di piene eccezionali e come
bacino utilizzabile per il loisir.

732.Recupero e riuso di siti estrattivied altre aree diriconversione

Cava di Monte Merlo

I1 progetto prevede il recupero dellinvaso per la realizzazione di un complesso
integrato, con un’area di sosta attrezzata per la fruizione del parco, alcune modeste
strutture ricettive, la sistemazione a verde degli spazi di pertinenza, le connessioni
con il sistema dei percorsi ed in particolare con la Porta di Villa Lugli.

Cava di Monte Fiorin e Cementeria di Monselice

L'attivita estrattiva ha determinato la scomparsa della collina denominata Monte
Fiorin; il progetto di risistemazione, vista la sua localizzazione ai margini di
Marendole, nodo di vari percorsi di fruizione del Parco, prevede il recupero
ambientale dellarea di cava, con formazione di una macchia boschiva, anche in
connessione con la realizzazione dei corridoi ecologici, di un area disosta attrezzata,in
relazione al sistema dei percorsi e al circuito del Park-Bus, di modeste attrezzature
ludico-sportive, dei collegamenti pedonali con il nucleo storico di Marendole e con
I'approdo sul canale.

Cave diBaone

Il progetto prevede il recupero di aree delle cave Golla e Baone II, per il
completamento delle previsioni insediative residenziali e di servizio del capoluogo, la
formazione di una fascia di rispetto destinata agli attuali usi agricoli o da destinare a
verde urbano, tra il nuovo insediamento e ledificato esistente, e di nuovi
collegamenti viari e pedonali, da realizzare prevalentemente sui tracciati gia esistenti.

Cava Bomba (Cinto Euganeo)

I1 progetto prevede l'ampliamento del Museo di Cava Bomba, con la sistemazione
dell'area antistante sulla pedecollinare, in modo tale da diminuire gli impatti relativi
agli insediamenti produttivi esistenti, con la realizzazione del sentiero didattico
collegato al Monte Cinto e allimbocco della valle di Cinto, nonché la realizzazione
delle infrastrutture di servizio quali parcheggi e aree di sosta.

Cave diZovon (Vo Euganeo)

Il1 progetto concerne la sistemazione progressiva dei siti interessati dalle attivita
estrattive nei termini specificati nel Progetto Cave.
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Cementeria di Monte fiorin, Cementeria Italcementi, Cementeria Cementizillo

I progetti concernono la sistemazione delle aree interessate dagli impianti, sia nella
fase della loro permanenza in attivita (con sistemazione degli accessi per la
produzione, dei percorsi ciclabili e turistici di tangenza e delle opere di mitigazione
necessarie) sia nella fase di eventuale riconversione fisica e funzionale dell'area.

733.Complessiricettivo-termali

Complesso ricettivo-termale di Teolo e Torreglia

Il progetto concerne il completamento dellinsediamento ricettivo-termale di
MonteOrtone, con la realizzazione di nuove edificazioni e con la sistemazione degli
spazi di relazione e di aree verdi, che integrino le attrezzature isolate esistenti
definendo uno spazio urbano organico.

Complesso ricettivo-termale di Montegrotto-Turri

Il progetto concerne l'ampliamento dellinsediamento esistente a monte della strada
pedecollinare, concentrando nell'attigua area di cava dismessa le nuove edificazioni,
nei limiti della volumetria esistente, e sistemando nella parte piana le attrezzature di
servizio realizzabili con minime edificazioni.

Complesso ricettivo-termale di Galzignano-Ragazzoni

Il progetto conceme la realizzazione di un nuovo insediamento, sito lungo il tracciato
pedecollinare, disponendo a monte le parti edificate pilt consistenti e nella piana le
attrezzature di servizio integrate nel verde.

Complesso sanitario-termale di Galzignano-Battaglia

Il progetto concerne la sistemazione complessiva della zona termale di Civrana con
definizione degli spazi di relazione e delle aree verdi secondo un disegno unitario.

175



APPENDICE: SCHEDE PER UNITA' DI PAESAGGIO



QUADRO DI UNIONE DELLE UNITA' DI PAESAGGIO
E DEGLI AMBITI DI SPECIFICO INTERESSE PAESISTICO

Unita di paesaggio

E’ Confini forti

Confini interferenti

Confini labili

A-Piana tra Monselice e Este
B-Arqua Petrarca

C-Valle di Baone

D- Monte Cero

E-Valle S.Giorgio

F - 8.Biagio

G - Cinto Euganeo

H - Lozzo Atestino

I - Valbona

] -Valnogaredo e Fontanafredda

K -Valle di Faedo

L -Vd e Boccon

M - Valletta Abate Barbieri

N -Villa di Teolo

O - Teolo

P - Da Zovon a Rovolon

Q - Da Bastia a Treponti

R - Luvigliano

S - Praglia

T - Torreglia

U -Torre del Lago

V - Cattaio

W- Galzignano

Y - Valle Cengolina

X - Battaglia

Z - da Monticelli alla
Rocca di Monselice

AN

...‘. ‘.

Ambiti di convergenza
di pitt unita

Ambiti di specifico
interesse paesistico

1 - Baone
2 - Calaone

3 - M. Rusta/M. Gemola
4-M. Lozzo 45-Este
5 - Valbona

6 - Valle C. Fontana

7 - Cortela

8 - Boccon

9 - Zovon

10 - Carbonara

11 - M.Madonna

12 - Rovolon

13 - Papafava

14 - Valle Toffan

15 - Ghetto

16 - Teolo

17 - Rocca Pendice

18 - Forche del Diavolo
19 - M. Venda
20 - La Busa

21 -M. Merlo
22 - Praglia

23 - M. Rosso

24 - M. Ortone e M.S.Daniele
25 - Tramonte

26 - M. Sengiari
27 - Palazzo dei Vescovi
28 - Torreglia Alta

29 - Vallorto

30 - Castellotto

31-M. Rua

32 - Volti

33 - M. Alto
34 - Val di Mandria

35 - Madonna della Salute
36 - Regazzoni

37 - Pianzio

38 - Valsanzibio

39 - Regianziane

40 - Mondonego

41 - M. Lispida

42 - Costa

43 - M. Ricco

44 - Rocca di Monselice
45 - Este
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Schede descrittive delle Unita di Paesaggio

Canali AMBITI DI SPECIFICO INTERESSE PAESISTICO
Strade

Coni o piccoli rilievi

Crinali e selle

Beni storico culturali e loro pertinenze

Fasce interesate da urbanizzazione recente

Insediamenti puntuali con edilizia specialistica

Incisioni di cava

Strade o canali importanti

Beni storico culturale di particolare emergenza
Paesaggi agrari importanti

Siti importanti per fattori naturalistici

Importanti punti di visuale sull'unita di paesaggio
Importanti visuali aperte sulla piana

Situazione critica per alterazione puntuale

Relazione critica tra componenti incompatibili

Potenziamento delle relazioni funzionali ( percorsi, connettivita)
Potenziamento delle relazioni visive
Miglioramento della fascia di bordo urbana

Formazione di fasce di filtro per mitigazione di impatto
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